[image: image71.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.




[image: image70.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.





INFORME  DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL
COLEGIO “MANUELITA SÁENZ” INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL
PERÍODO AUDITADO 2006
PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2006

FASE II

SECTOR EDUCACIÓN, CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE

NOVIEMBRE DE  2007


AUDITORIA INTEGRAL AL COLEGIO “MANUELITA SÁENZ” INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL 

Contralor de Bogotá



Óscar González Arana

Contralor Auxiliar (E)



Patricia Rivera Rodríguez
Director Sectorial




Luís Mario Ramírez Leal
Subdirector de Fiscalización


Juan Guillermo Plata Plata
Subdirector Análisis Sectorial                            Carmen Aldana Gaviria
Asesor Jurídico


Patricia Chávez Agreda
Equipo de Auditoria       


Luís Camilo Dueñas Niño (Líder)







Edgar Daza Daza







Jorge Alejo Calderón Perilla







Daniel Camacho Plazas







Pedro Becerra Perea







Gladys Villate Monroy

  







CONTENIDO

 












    Página

1.
RESULTADOS DE LA AUDITORIA




            1
1.1.
Evaluación Control Interno Consejo Directivo

 


 1
· Concepto de Control Interno y Gestión



 
11
1.2.
Evaluación de Control Interno Participación Gobierno Escolar

12
· Concepto de Control Interno y Gestión




19
1.3.
Evaluación de Control Interno Presupuesto


 

20
· Concepto de Control Interno y Gestión




33
1.4,
Evaluación de Control Interno Estados Contables Inventarios

33
· Concepto de Control Interno y Gestión




36

1.5.
Evaluación de Control Interno Contratación




42
· Concepto de Control Interno y Gestión



         101
1.6
Evaluación de Control Interno Planta de Personal


         102
· Concepto de Control Interno y Gestión



         104
1.7.
Evaluación de Control Interno Cobertura Alumnos


         105
· Concepto de Control Interno y Gestión



         105
1.8.
Evaluación de Control Interno Transporte



         111
· Concepto de Control Interno y Gestión



         111
1.9.
Evaluación de Control Interno Refrigerios



         112
· Concepto de Control Interno y Gestión



         112
1.10.
Evaluación de Control Interno Planta Física e Infraestructura
         114
· Concepto de Control Interno y Gestión



         123
1.11.
Evaluación de Control Interno  y Gestión Sistemas e 
Información.
         123
· Concepto Control Interno y Gestión Sistemas de Información
         125
1.12.
Evaluación Sistema de Gestión Ambiental



         125
· Concepto Control Interno y Gestión 




         125
2.
ANEXOS: Cuadro  de hallazgos detectados y comunicados  
         127
1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

1.1. 
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y DE GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Aspectos de control interno de orden legal a mejorar en la gestión del  Consejo Directivo.

1.1.1.1 El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, debe ser adoptado por Acuerdo del órgano directivo, complementando y precisando las funciones de su competencia que no se vienen cumpliendo y que están señaladas en las siguientes normas, 
Ley 115 del 8 de Febrero de 1994.

Artículo 84. Evaluación institucional anual. 

Artículo 143. Conformación Concejo Directivo de los establecimientos educativos Estatales. 

Artículo 144. Funciones del Consejo Directivo.

Artículo 145. Participación del Consejo Académico en la evaluación Institucional.

Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, 
Artículo 15. Adopción del proyecto educativo institucional y del plan operativo. 

Artículo 21. Integración del Consejo Directivo y sesiones mensuales. 
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo. (Adoptar el manual de convivencia, fijar los criterios para la asignación de cupos, participar en la planeación y evaluación del PEI y plan de estudios conjuntamente con el Consejo Académico, reglamentar los procesos electorales,  entre otras).  

Artículo 29. Convocatoria a elección del consejo de estudiantes.  

Artículo 37. Adopción del currículo. 

Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Norma específica para los fondos de servicios docentes hoy de servicios educativos.

Artículo 3º. Destinación de los recursos de los fondos de servicios docentes, Numeral 2. Servicios profesionales, inciso  c). Autorizar los servicios profesionales.

Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Parágrafo 2. Destinación específica para los conceptos que fueron recibidos Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones.

Artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de compras de la IED para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

Artículo 4º.  El Consejo Directivo del establecimiento educativo fijará las prioridades en la ejecución del gasto de los recursos de los fondos de servicios docentes, de acuerdo con el proyecto educativo institucional.

Artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen del balance por un Revisor fiscal y aprobación de los mismos.
Artículo 8º.- Prohibiciones en la ejecución del gasto (...) Cualquier gasto o erogación que se haga sin respaldo en las disposiciones legales vigentes y se ejecute con cargo a los dineros y recursos del Fondo, dará lugar a las responsabilidades administrativas o penales de Ley, aplicable a cada uno de los integrantes del Consejo Directivo, o al ordenador del gasto, según sea el caso.

Artículo 10º.  Cuenta especial en entidad financiera. 

Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. 

Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y procedimientos para la adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997. Artículo 8  presentación del presupuesto y aprobación del Consejo Directivo.

Artículo 9. Comunicación a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre.
Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10 Funciones del rector. Numeral 10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo al menos cada seis meses. (Garantizar su cumplimiento para tenerlo como insumo en la evaluación institucional). 

Artículo 13. Procedimientos de contratación de los fondos de servicios educativos. (...) Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica. (Resaltado fuera de texto).
Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002. 
Artículo 3o. Presupuesto Anual del Fondo de Servidos Educativos. Parágrafo. La aprobación del proyecto de presupuesto y sus modificaciones queda a cargo del Consejo Directivo mediante acuerdo.

Artículo 10. Funciones del Consejo Directivo. Incisos c) Aprobar las adiciones y los traslados, d) Aprobar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales…f) Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa cuando no sobrepasen los 20 salarios y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías.
Artículo 14. Publicidad. Funciones de los rectores y Consejos Directivos de los establecimientos educativos estatales, con el fin de garantizar los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de los recursos de los fondos de servicios educativos, numerales a), b), c) y d). 

Sentencia de la Corte Constitucional 508 del 3 de julio de 2002, que señala el cumplimiento de los principios consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y de la contratación.
El incumplimiento legal de las disposiciones, se constató luego de la revisión y evaluación de las actas de Consejo Directivo de las vigencias 2004-2005-2006 y lo avanzado de 2007.  No cumplir con sus responsabilidades funcionales como órgano superior de dirección, incide negativamente en la gestión institucional, en la certeza de la asignación y aplicación transparente de los recursos y en el manejo discrecional del presupuesto por parte del director ordenador. Las no conformidades descritas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo, a ser tenido en cuenta por la administración. En igual sentido se comunica a la SED, para que la IED sea apoyada en este cometido.

El reglamento de funcionamiento que se anexa fue evaluado en la auditoría y no cumple con los requisitos. Debe ser ajustado teniendo en cuenta las normas señaladas, cada una de las cuales contiene una función a cumplir por el Consejo. 
Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas pertinentes a la función asignada en cada una de las normas señaladas, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.1.2. El sistema de control interno del órgano directivo debe controlar las siguientes debilidades en su gestión:
1.1.2.1. La elección de la totalidad de los delegados, instalación y posesión del Consejo Directivo en los primeros 60 días de iniciadas las actividades académicas, es decir, al 31 de marzo; de la cual se debe dejar constancia plena.  La instalación del consejo para 2005 fue parcial el 12 de abril, 2006 el 5 de abril y 2007 el 30 de marzo. 
1.1.2.2. Acreditación de delegados mediante actas de asamblea, comunicaciones de elección y posesión de los consejeros elegidos, firma de las actas y acuerdos con nombres legibles y órgano de representación de quienes asistieron a la respectiva sesión, designación de la secretaría técnica del consejo rotativa, la verificación de la asistencia y quórum para validez de las sesiones y decisiones tomadas, la delegación expresa mediante acuerdo de sus facultades al rector cuando así se requiera y seguimiento a las mismas, presentación análisis y aprobación de información presupuestal y financiera, aprobación de los estados financieros, informes de gestión, informes del contador y del revisor fiscal y creación de comisiones accidentales para temas específicos.

1.1.2.3. Existen disposiciones redundantes en el reglamento interno adoptado en acta No. 7 del 23 de junio de 2006, que desbordan las facultades concedidas al Consejo Directivo: 

c) “En el segundo lugar de votación, en caso de los docentes lo reemplazará en caso de no poder asistir”. Para este caso no es viable la extralimitación de la función.  La nominación, designación, elección, acreditación, remisión o cambio,  es autónoma del estamento educativo, a él le corresponde determinar en su reglamento interno, el tema de la elección de delegados a las diferentes instancias, así como su reemplazo en ausencia temporal o definitiva. Al consejo le corresponde trasladar el tema a dicho órgano para lo de su competencia. 
d) “En caso de que el representante de los estudiantes no pueda asistir, será reemplazado por la personera”. El Decreto 1860 de agosto 3 de 1994, en su artículo 28 no señaló para el personero la función de delegado al Consejo Directivo. al que le corresponde la nominación, designación, elección, acreditación, remisión o cambio en el evento que se requiera, es al consejo de estudiantes como órgano superior estudiantil, y a éste órgano se debe comunicar y/o solicitar a dicho órgano hacer el reemplazo respectivo. 

1.1.2.4. Para la elección de los delegados del sector productivo y exalumnos, se hace necesaria la participación del Consejo Directivo, teniendo en cuenta que no existan inhabilidades de consanguinidad ni vínculos comerciales o contractuales. 

1.1.2.5. Se debe complementar el reglamento aclarando que las decisiones del Consejo Directivo, se tomarán con la aprobación de quórum calificado con cinco (5) de sus miembros, es decir la mitad más uno de los ocho (8) delegados establecidos por la Ley general de educación y sus normas reglamentarias, no con tres y cuatro a como sucede actualmente. 
1.1.2.6. Que los delegados elegidos que renuncien o dejen vacante el cargo deben ser reemplazados por el estamento correspondiente, para lo cual el Consejo Directivo les comunicará y los convocará. En el evento de renuncia o vacancia de un delegado de cualquier estamento educativo, no es legal el nombramiento adhoc de su reemplazo. 

1.1.2.7. Que el delegado del sector productivo debe salir de la organización que agremie los comerciantes del sector. La actual representante del sector productivo invitada por la rectora Sandra Patricia Duarte, representante legal de Impresos Grevs Litografía y Tipografía, está incursa en inhabilidad por las relaciones contractuales con la institución y tener y dirección comercial fuera del sector en la calle 7 No. 9-79-78, localidad tercera de Santa fe. 
1.1.2.8. Que la elección, empalme y posesión del nuevo consejo, se debe realizar antes del 31 de marzo.  
1.1.2.9. La participación del delegado de los alumnos es deficiente, debe fomentarse la creación de la asociación de exalumnos para que sea elegida y presentada la terna al Consejo y en su defecto la participación del delegado del Consejo Estudiantil del año anterior, única opción legal considerada por el Decreto 1860 de 1994 en el artículo 21numeral 5). El actual delegado de los exalumnos al Consejo Directivo Hugo Torres, se encuentra inhabilitado por ser hijo de la contratista de la tienda escolar. 
1.1.2.10. Existen actas a las que les faltan firmas de los delegados asistentes. Éste control es necesario para dar legalidad a la toma de las decisiones mediante quórum calificado. 

1.1.2.11. Las actas de reuniones deben discutirse y aprobarse siempre en la siguiente reunión, sin la acumulación de las mismas, deficiencia que es reiterativa. 
1.1.2.12. En la elaboración de las actas no se presenta una síntesis clara de los temas tratados por el Consejo en cumplimiento de sus responsabilidades legales, es el caso de la evaluación de propuestas para autorizar  la contratación de revisor fiscal y contador, evaluación y calificación de propuestas para adjudicar contratos, evaluación de cuadros comparativos para contratación directa de ordenes de trabajo y servicios, de la evaluación institucional, aprobación de estados financieros, modificaciones presupuestales en detalle con cuantía, destinación y número de acuerdo, discusión y aprobación del plan de compras, plan anual mensualizado de compras y gastos y ejecución de fondos de reposición para el mantenimiento de la entidad, informes de gestión de Rectoría, Consejo Académico, Contador, Auxiliar Financiero, Revisor fiscal y otras instancias académicas, incluyendo la gestión anual de orientación, comités institucionales de convivencia, de promoción y evaluación, de prevención y desastres, ambiental, de los programas de gratuidad, útiles escolares, Escuela Ciudad Escuela, Subsidios Condicionados a la Asistencia, refrigerios, comedor escolar y proyectos institucionales, presentación, sustentación y aprobación de temas académicos presentados por el Consejo Académico como órgano consultivo. 
1.1.2.13. No se lleva un archivo consecutivo de los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo de la Institución educativa, así como tampoco el archivo suficientemente organizado y foliado de los documentos anexos presentados en las sesiones, con base en la tabla de retención documental, lo que afecta el control interno del órgano directivo.

No cumplir con las disposiciones legales genera el incumplimiento de responsabilidades por parte del Consejo Directivo y con ello presuntas conductas disciplinarias. Las observaciones formuladas identifican riesgos de control interno y se configuran en un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicado por la dirección institucional, en la respuesta del presente informe.
La administración acepta parcialmente el hallazgo formulado. Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo redireccione su gestión y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a cada uno de los trece ítems señalados en el hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.1.3. Debilidades en el manejo y control del riesgo, elemento fundamental del sistema de control interno. 
Se cumple parcialmente el parágrafo Único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. Administración de Riesgos. 
Se encontró desactualización del plan de riesgos para las vigencias 2006 – 2007.  A la identificación de los riesgos administrativos por área, se les formuló acciones de administración para mitigarlos que no fueron incluidas en el Plan Operativo, tampoco acciones de monitoreo para controlarlos, por lo tanto, no se les hizo el debido seguimiento lo que ocasiona que persistan los precitados riesgos a pesar de la gestión que desde el nivel central realiza la Oficina de Control Interno. La observación se considera un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
La administración acepta parcialmente el hallazgo formulado. Se recuerda que el plan de riesgo es institucional y debe cumplir los requisitos legales además debe ser actualizado anualmente en su identificación, administración y seguimiento. Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo por competencia se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente al hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.1.4. Debilidades en la adopción técnica de planes, procedimientos e indicadores.

La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió en el artículo 1º. el Control interno como “el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes”. (El subrayado es nuestro).
La Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 igualmente expresó: , (…) “Sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación (...)”. 
De las normas citadas se desprende que también es competencia y responsabilidad del Consejo Directivo la implementación adecuada del sistema de control interno institucional. 
1.1.4.1.  De acuerdo con la información examinada, la estructura organizacional debe ajustarse para que ubique el revisor fiscal en línea con el Consejo Directivo, el contador y el comité de sostenimiento contable con el rector, los comités ambiental y de prevención y desastres en el área administrativa y las comisiones de convivencia y evaluación y promoción en el área académica.

1.1.4.2. El mejoramiento institucional, debe considerar que el Consejo no ha provisto la reglamentación de procedimientos internos para los procesos electorales: convocatoria y elección de delegados al Consejo Directivo, personero, contralor escolar, comité de evaluación y promoción, comité de convivencia, comité ambiental, comité de prevención y desastres, comité de sostenimiento contable, tampoco con los procedimientos institucionales para la formulación del plan de riesgos de los diferentes procesos académicos y administrativos, plan anual mensualizado de caja y de gastos, mantenimiento preventivo y predictivo de planta física, plan anual de compras, aprobación de presupuesto, manejo de caja menor, devolución de costos académicos, contratación, interventoría y supervisión de contratos, manejo de almacén e inventarios, atención de solicitudes, quejas, reclamos y derechos de petición, presentación de informes de gestión anual del servicio de orientación, refrigerios, cobertura anual de alumnos, cumplimiento de los programas de gratuidad, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar y escuela ciudad escuela. 
Estos elementos de control interno son esenciales. Al abordar el tema, se debe considerar que los procedimientos misionales y de soporte, requieren delimitar los niveles de autoridad y responsabilidad, de la aplicación de una metodología que cuente con el soporte técnico requerido, es decir que su formulación incluya determinar objetivo, base legal, descripción consecutiva de actividades, denominación de cargos que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados con instructivo para su diligenciamiento e informes de gestión para su seguimiento y evaluación. Los mismos, deben adoptarse mediante acuerdo del Consejo Directivo o resolución del Secretario de Educación como representante legal, de acuerdo a las competencias legales asignadas. El cumplimiento de estos requisitos técnicos incidirá positivamente en la gestión de los procesos y en el sistema de control interno institucional.

1.1.4.3. Así mismo se debe considerar con la coordinación de la SED, la adopción formal y/o actualización del manual de indicadores de gestión institucional,  académicos, financieros y presupuestales.
No contar con estos elementos, afecta la efectividad, eficiencia y calidad del sistema de control interno, por lo tanto no ofrece un nivel de garantía y confianza razonables. 

Las no conformidades descritas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo, a ser tenido en cuenta por la administración. En igual sentido se comunica a la SED, para que la IED sea apoyada en este cometido.

La respuesta de la administración en el hallazgo 1.1.4., no corresponde al hallazgo comunicado. Las debilidades encontradas por la falta de adopción técnica de planes, procedimientos e indicadores por parte del Consejo Directivo debe ser una actividad a abordar. Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo por competencia se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente al hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.1.5. El Consejo Directivo no adopta el plan anual de compras de la IED en los términos señalados legalmente. 

La formulación del plan de compras es de orden legal ya que la Ley 80 de 1993, señaló en el numeral 1º. del artículo 30, que la Resolución de apertura del proceso contractual debe estar en consonancia con dos (2) planes, el de inversión y el de adquisición o compras, disposición que se reiteró en la Ley 598 de 2000, en el Decreto 3512 de 2003 en su artículo 7º., de igual manera en los acuerdos de la Contraloría General de la República 0004 de 2005 expedidos por el comité para la operación del SICE, fijó el alcance del plan de compras, como plan de adquisiciones de bienes servicios y obra pública de las entidades y particulares que manejen recursos públicos, independientemente del rubro que se afecte, ya sea de funcionamiento o de inversión y el 0008 del 3 de octubre de 2005, estableció a las IED la obligación de el plan de compras el 31 de enero de 2006. 
Así mismo el plan anual de compras debe contener toda las adquisiciones independientemente que se registren en el SICE, las que superen la menor cuantía de los 20 salarios y que deben ir a convocatoria pública en la página de Contratación a la Vista de la Alcaldía, para los procesos que superen el 10 por ciento de la menor cuantía (10 salarios mínimos), las IED deben exigir a los contratistas el certificado de registro en el SICE y realizar la consulta de precios y para los procesos menores de 10 salarios es opcional la solicitud de certificación del registro, pero obligatoria la consulta de los precios. Lo anterior como lo indica para su debido cumplimiento, el pronunciamiento jurídico de la Contraloría General de la República.

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1994, aún vigente, por el cual se reglamentó el funcionamiento de los Fondos de Servicios Docentes, hoy Fondos de Servicios Educativos, precisó que (…) “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”. (El subrayado es nuestro).

Verificadas las actas de gestión del Consejo Directivo para las vigencias, 2004, 2005, 2006 y lo que va corrido de 2007, se estableció que en ninguna sesión se abordo la formulación y aprobación del plan anual de compras, tampoco que se haya cumplido con su registro en el SICE y la clave de acceso se encuentra desactualizada.
El incumplimiento de la función por parte del órgano directivo, no permite su aporte como máximo órgano en el tema de las compras, afectando con ello la gestión participativa de los diferentes estamentos que tienen allí su representación y la eficiente aplicación de los recursos, lo que configura un presunto hallazgo de carácter administrativo. También se afecta la gestión de rectoría, porque no se cumple con el registro ordenado.
El hallazgo comunicado está precisado y debidamente fundamentado con su correspondiente soporte legal, luego la administración debe dar cumplimiento a las disposiciones y presentar anualmente al Consejo Directivo el proyecto de Plan de compras ajustado a los requisitos para su estudio y aprobación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo por competencia se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente al hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.1.6. Mejoramiento de la evaluación institucional anual. 
Las normas vigentes señalan que las instituciones educativas deben hacer la evaluación institucional anual como una función del Consejo Directivo, en la cual también debe participar el Consejo Académico. La Ley 115 del 8 de febrero de 1994, lo estipuló en su artículo 84 a cargo del  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”, en el artículo 143, estableció  en las funciones del Consejo Directivo, inciso j) Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución. En el artículo 145 se determina que el Consejo Académico se debe reunir periódicamente para participar entre otras actividades, en la evaluación institucional. La Ley 715 ratificó la evaluación como una función de gestión asignada al rector como parte integrante y  fundamental del Consejo. Si bien es cierto, que la Corte constitucional declaró inexequible la evaluación para el personal docente, el complemento del articulado quedó vigente y debe darse su estricto cumplimiento. (El subrayado es nuestro).
1.1.6.1. Los formatos diseñados por la SED, no consideran la evaluación de los procesos administrativos ni de la gestión ambiental. 

1.1.6.2. Para la vigencia 2006, se evidencia que la autoevaluación institucional de los procesos académicos y administrativos no fue considerada en las instancias pertinentes, Consejo Directivo y mucho menos con la participación del Consejo Académico, por lo tanto no hay evidencia en dichos órganos de la función colegiada. El no cumplirla según la estipulación normativa, restringe la participación del órgano directivo y del Consejo Académico como órgano consultivo, no les permite conocer como debieran el resultado alcanzado de los procesos institucionales, el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para su provisión oportuna, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos y no definir al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se encuentra frente al personal administrativo, de no tener acceso y conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales de servidores docentes y administrativos con la rectoría en cabeza de la administración y los estamentos educativos, por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna.

Otra  consecuencia significativa de la evaluación institucional sin la participación del gobierno escolar, es no interactuar colectivamente en el proceso de diagnóstico, planeación y evaluación de la gestión y el resultado de temas sensibles como las necesidades de recursos pedagógicos, de la infraestructura de la planta física, del manejo de almacén, presupuesto, programas de gratuidad, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar, escuela ciudad escuela, refrigerios, para aportar soluciones en el plan operativo que también es de su competencia (Decreto 1860 artículo 15, numeral 5º.), y en representación de los estamentos educativos que representan los consejeros. 

Por último, se requiere que la evaluación institucional se articule con el plan operativo institucional, la que debe estar soportada en la metodología que garantice plenamente el control y monitoreo durante su ejecución y la evaluación de los resultados institucionales anuales, el avance de la política educativa en los programas del plan de desarrollo que benefician la Institución, para que se convierta en un mecanismo efectivo de medición y de resultados. Se presenta un presunto hallazgo administrativo  ser considerado por la institución. 

La administración acepta el hallazgo formulado. Se hace énfasis en que la evaluación institucional es competencia del Consejo Directivo, administración en cabeza de la rectoría como presidente del mismo y del Consejo Académico como lo dispone la normatividad señalada en el hallazgo formulado y cobija todos los procesos ejecutados tanto académicos como administrativos y financieros. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente al hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de control interno y de gestión del Consejo Directivo.
Para que el sistema de control interno brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, se deben controlar los riesgos de las situaciones administrativas evidenciados; la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED no es la mejor y por eso debe fortalecerse, tiene que asumir sus roles especialmente en el cumplimiento de los temas funcionales, de planes y reglamentos, procedimientos y contratación e intervenir activamente ejerciendo la función reglamentaria, en desarrollo de las competencias, responsabilidades y funciones de dirección que lo facultan y lo diferencian de la función administradora que ejecuta la rectoría, a la adecuada disposición en el archivo de los documentos que se presentan en las sesiones y de los acuerdos, a la constitución del quórum decisorio y a la firma legible de los acuerdos por los delegados que participan en las sesiones.
La evaluación institucional debe apoyarse en los pronunciamientos de los entes de control y el revisor fiscal, articularse con el plan operativo y considerar el avance en el cumplimiento de la política educativa, con relación a la consolidación, estudio y análisis de la información de los programas que benefician la institución, en temas tan sensibles como gratuidad, auxilios condicionados a la permanencia escolar, escuela ciudad escuela, útiles escolares, complementos nutricionales, transferencia de recursos y el informe de ejecución de los fondos de reposición que deben entregar a la SED.  No cumplir con sus responsabilidades funcionales como órgano superior de dirección, incide negativamente en la gestión institucional, en la certeza de la asignación y aplicación transparente de los recursos y en el manejo discrecional del presupuesto por parte del director ordenador.
1.2. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

1.2.1. Aunque se estimula la participación y se trata de cumplir con su cometido, se encontraron debilidades de control interno relacionadas con la elección y gestión de algunos de los delegados de los estamentos, a las diferentes instancias de participación.
1.2.1.1. El rector debe presentar a consideración del Consejo, la reglamentación de los procesos electorales en las diferentes instancias como lo ordena el Decreto 1860 en su artículo 23, literal ñ)”Reglamentar los procesos electorales dispuestos en el presente Decreto”.

1.2.1.2. En la convocatoria a las elecciones correspondientes, se debe tener en cuenta lo ordenado por los artículos 21, integración del Consejo Directivo, Parágrafo 2º. Inciso segundo que a la letra dice: “Con tal fin el rector convocará con la debida anticipación, a los diferentes estamentos para efectuar las elecciones correspondientes”, 23, Funciones del Consejo Directivo. (…), reglamentar los procesos electorales,  y 29, Consejo de Estudiantes, párrafo segundo: “ (…) El Consejo Directivo deberá convocar en una fecha dentro de las cuatro primeras semanas del calendario académico, sendas asambleas integradas por los alumnos que cursen cada grado, con el fin de que elijan de su seno mediante votación secreta, un vocero estudiantil para el año lectivo en curso. Los estudiantes del nivel preescolar y de los tres primeros grados del ciclo de primaria, serán convocados a una asamblea conjunta para elegir un vocero Único entre los estudiantes que cursan el tercer grado”.  En consecuencia se debe ajustar la convocatoria y elección, como lo establecen las normas citadas. (Subrayado nuestro).
1.2.1.3. El acto administrativo de convocatoria que se expida debe considerar e incluir el llamado a elección  de otras instancias de participación, como la elección de los Comités de Evaluación y Promoción, establecido por el Decreto 230 de 2002 y los Comités de Convivencia reglados en el Acuerdo Distrital No 4 de 2000, así como los Comités Ambiental y de Prevención y Desastres y el Contralor Escolar.
1.2.1.4. El acto administrativo debería incluir la necesidad de presentación de programas de trabajo a desarrollar por los delegados, y los  informes de gestión a los estamentos que eligen sus representantes.
1.2.1.5 En las actas de Consejo Directivo evaluadas de las dos (2) últimas vigencias, se evidencia una participación intermitente de los delegados, especialmente de los exalumnos, sector productivo y padres y falta de firma de algunos delegados en las actas y acuerdos aprobados, como es el caso de padres, consejo estudiantil, exalumnos y docentes.
1.2.1.6. En el archivo de gestión documental, se debe dejar la debida evidencia de la legalidad de los procesos colegiados, la elección de los delegados a las diferentes instancias de participación debe ser acreditada mediante oficio suscrito por los responsables competentes de cada estamento, con los respectivos soportes de reunión en asambleas, donde se consigne la convocatoria, la elección de presidente y secretario de asamblea, el orden del día desarrollado, la verificación del quórum con la firma de los asistentes y el sistema de elección con los resultados obtenidos. Documentos que deben organizarse en el archivo correspondiente, con base en la tabla de retención documental.

1.2.1.7. De la misma manera, se hace necesario contar con el archivo formal de la gestión de las instancias de participación, soportada en actas, documentos de estudio y análisis, así como comunicaciones enviadas y recibidas.

1.2.1.8. No se deja evidencia tampoco de la conformación y gestión autónoma del Consejo Estudiantil a lo largo de la vigencia. 
1.2.1.9. La IED no controla en debida forma la gestión de las Comisiones de Evaluación y Promoción, según lo establece el Decreto 230 de 2002. No se deja evidencia suficiente que soporten las reuniones periódicas de los grados que se deben realizar durante la vigencia con la participación de los padres, los temas tratados, los cuales deben consignarse en las actas respectivas suscritas con nombres, firmas y estamento respectivo. La responsabilidad recae únicamente en los docentes. Para 2006, se evidenció en los informes finales la promoción automática de alumnos con más de cuatro (4) áreas perdidas incluyendo los de grado 11, desbordando el tope permitido. 
1.2.1.10. El archivo de gestión de las instancias de participación, no se encuentra centralizado ni dispuesto oportunamente, el mismo, forma parte de la memoria institucional, debiendo ser entregado por los responsables al final de la vigencia con los correspondientes informes consolidados de gestión, como insumo para la evaluación institucional y el redireccionamiento del Plan Operativo.  
1.2.1.11. La política de participación institucional, se debe acompañar de acciones para apoyar la conformación de la Asociación de exalumnos, el fortalecimiento del Consejo Estudiantil con su reglamentación interna, la participación de los padres en la Asociación y el Consejo de Padres, en las reuniones periódicas de las Comisiones de Evaluación y Promoción, firmando las actas correspondientes, diligenciando los soportes correspondientes y promoviendo la articulación en acciones conjuntas de los delegados de los estudiantes a las diferentes instancias. 

1.2.1.12. La gestión del Comité de Convivencia presenta deficiencias en su composición porque no se ajusta en todo a los lineamientos ordenados por el artículo 2º. del Acuerdo 04 de 2000, en el desarrollo y elaboración de las actas así como en su fechas y numeración cronológica, no se controla como es debido la asistencia de los miembros, el orden del día, las firmas de los asistentes, la evacuación suficiente de temas tan sensibles como niñas embarazadas, uso del alcohol, cigarrillos, droga, presencia de armas, riñas, hurtos, evasión, daños a las instalaciones, solicitudes de estudiantes como fue el caso de la problemática que culminó con el traslado de la rectora, del cual solamente se hizo mención en dos actas de 2006, la No. 5 del 28 de agosto y la No. 7 del 7 de septiembre, problemática que se prolongó hasta el primer semestre de 2007, de la cual tampoco se ocupó el Consejo Directivo en las sesiones realizadas y que no se consignó en las actas. 
Las no conformidades descritas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo, que debe ser explicado por la administración en la respuesta al informe preliminar.
La observación no apunta a desconocer la gestión de participación. Hace referencia a que se encontraron debilidades de control interno relacionadas con la elección y gestión de algunos de los delegados de los estamentos, a las diferentes instancias de participación, las cuales deben ser corregidas para ajustar debidamente los procesos a los requisitos legales. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente a los doce componentes del  hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.2.2. En la IED, el Consejo Directivo y el Director no promueven adecuadamente ni apoyan como es su deber legal, el fortalecimiento de la participación de los padres a través de la Asociación y el Consejo de Padres.

Las siguientes son algunas de las disposiciones obligatorias para los establecimientos educativos en relación con la participación de los padres:
1.2.2.1. El Decreto 1860 de 1994 en su artículo 139 ordena que en cada establecimiento educativo se promoverá por parte del Consejo Directivo la organización de las asociaciones de padres de familia que dinamicen el proceso educativo institucional.

1.2.2.2. El Decreto 1286 del 27 de abril de 2005 en el artículo 4 estableció que la asamblea general de padres de familia debe reunirse obligatoriamente mínimo dos veces al año por convocatoria del rector o director del establecimiento educativo.

1.2.2.3. En el artículo 5, consejo de padres de familia el decreto ordena que durante el transcurso del primer mes del año escolar contado desde la fecha de iniciación de las actividades académicas, el rector o director del establecimiento educativo convocará a los padres de familia para que elijan a sus representantes en el consejo de padres de familia y que su conformación es obligatoria y así deberá registrarse en el manual de convivencia.
1.2.2.4. El artículo 6 determina que el consejo de padres de familia deberá conformarse en todos los establecimientos educativos y  que podrá organizar los comités de trabajo que guarden afinidad con el proyecto educativo institucional y el plan de mejoramiento del establecimiento educativo, de conformidad con los planes de trabajo que acuerde con el rector o director. Los comités podrán contar con la participación de un directivo o docente del establecimiento educativo designado por el rector o director para tal fin y que se reunirá como mínimo tres veces al año por convocatoria del rector o director, o por derecho propio. Las sesiones del consejo de padres serán presididas por un padre de familia, elegido por ellos mismos. (Subrayas fuera de texto).
1.2.2.5. El artículo 7 de las funciones del consejo de padres de familia, señala entre otras que corresponde al consejo de padres de familia:

f) Propiciar un clima de confianza, entendimiento, integración, solidaridad y concertación entre todos los estamentos de la comunidad educativa.

g) Presentar propuestas de mejoramiento del manual de convivencia en el marco de la Constitución y la Ley.

i) Elegir al padre de familia que participará en la comisión de evaluación y promoción de acuerdo con el Decreto 230 de 2002.

j). Presentar las propuestas de modificación del proyecto educativo institucional que surjan de los padres de familia de conformidad con lo previsto en los artículos 14, 15 y 16 del Decreto 1860 de 1994.

k) Elegir los dos representantes de los padres de familia en el Consejo Directivo del establecimiento educativo.
1.2.2.6. El Parágrafo 1 determina que el rector o director del establecimiento educativo proporcionará toda la información necesaria para que el consejo de padres pueda cumplir sus funciones.

1.2.2.7. El artículo 14 prohíbe expresamente en los literales d) Imponer a los padres o estudiantes la obligación de participar en eventos o actividades propias de la asociación de padres de familia o actividades que no estén permitidas en los estatutos, e) Limitar o impedir por cualquier medio y bajo ningún pretexto, el ejercicio del derecho de asociación que tienen los padres de familia y g). Solicitar a las asociaciones contribuciones financieras con destino al establecimiento educativo o para sufragar gastos de viaje de directivos, docentes o administrativos del establecimiento.

La auditoría realizada permitió establecer con suficiencia que el Consejo Directivo, la directora, el comité de convivencia, así como el gerente del Cadel, no fueron diligentes, eficientes y efectivos en la solución del conflicto de convivencia presentado con estudiantes y padres.  En las actas y correspondencia analizada se encontró escasa referencia de la delicada situación de convivencia y de las alternativas emprendidas para su debida solución con el diálogo y la participación de los diferentes actores, la cual tuvo sus orígenes desde el primer semestre de la vigencia 2006 y que culminó con el traslado de la directora. 

Igualmente se constató en actas de consejo la imposición del director para la participación de delegados que no fueron elegidos según los requisitos legales, ha existido restricción de ingreso para algunos miembros directivos de la asociación mediante órdenes directas del director al personal de vigilancia, que fueron anotadas en los libros de control, que la asociación no cuenta con la autonomía necesaria para realizar su gestión por injerencia directa de rectoría, que no se le han facilitado las condiciones normales al consejo de padres para reunirse, darse su propia organización y ejercer su control interno, así como para elegir debidamente a sus representantes en las diferentes instancias, el espacio asignado en la sede de primaria, se encontró fuera de funcionamiento y en un abandono deplorable.
El desconocimiento de la normatividad por parte del nivel directivo, es contrario al principio de participación consagrado en la Constitución, por lo tanto los padres no han tenido una adecuada participación. Las debilidades observadas se constituyen en un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y justificado por la institución en su respuesta. 
La respuesta de rectoría no se orienta a explicar los aspectos señalados en el hallazgo comunicado. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente cada una de las debilidades observadas, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.2.3. La IED no cuenta con un mecanismo procedimental de control ágil y oportuno para atender las solicitudes y dar respuesta a las quejas y reclamos y derechos de petición. 
El objetivo de la dirección y administración es asegurar el cumplimiento del artículo 23 de la Constitución Política, de los artículos 5, 6 y 7 del Código Contencioso Administrativo y demás normas concordantes y afines, que establecen a la administración y servidores públicos los mecanismos de control para atender de manera oportuna y de fondo, las acciones ciudadanas interpuestas, en este caso, por los estamentos educativos y los usuarios del servicio. Además del desconocimiento presunto de las disposiciones, no existe un lugar permanente de radicación, una base de datos u archivo que permita identificar las solicitudes con número, fecha de radicación, peticionario, pretensiones, trámite, estado actual, días transcurridos para finalizar el trámite y consolidar la información de gestión anual sobre dicho proceso. Se afectan los niveles de eficiencia y el derecho que tienen los usuarios de obtener pronta y cumplida respuesta a sus pretensiones. Se configura un presunto hallazgo administrativo el cual debe se tenido en cuenta por la dirección del colegio.
El hallazgo no se ha formulado para minimizar ni mencionar la existencia del libro radicador, al cual hace referencia la rectoría en su respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo para que el rector presente al Consejo Directivo y este apruebe dentro del mejoramiento continuo el procedimiento para radicar, tramitar y consolidar la información de las peticiones, quejas y reclamos, teniendo cuidado que cumpla los requisitos técnicos exigidos, acciones correctivas que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.2.4. Derecho de Petición No. 773-28-05-2007.

Se dio trámite a la petición de un delegado al Consejo Directivo, sus pretensiones que abarcaron todos los componentes fueron evaluadas y se encontraron justificadas. El resultado se traduce en los hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal detectados y comunicados al Consejo Directivo, directora y Secretario de Educación Distrital. Aquí se presenta una síntesis.
1.2.4.1. “En que se están invirtiendo los recursos, toda vez que los grados cero donde están los niños de 5 y seis años no existen tableros, el piso no es apto para que los niños estén en esas aulas”.
Se encontró justificable la petición relacionada con los pisos, los cuales se encuentran en arena y cemento, sin el esmaltado requerido produciendo exceso de polvo, perjudicial para la salud de los pequeños, situación que debe ser solucionada prioritariamente. Los tableros ya fueron provistos. 

1.2.4.2. “Solicito se investigue el porque la misma persona quien contrató los servicios de cafetería y restaurante del colegio Carlos Alban Holguín de la localidad de Bosa donde la señora Mauren fue rectora, es la contratista del colegio desde hace tres años, me parece que allí hay un tráfico de influencias”.
Es pertinente y justificada en todo la queja del peticionario. Su resultado se presenta en la componente de contratación.
1.2.4.3. “¿Porque en las actas de Consejo Directivo del año 2006, sin haber quórum decisorio y deliberatorio se tomaban decisiones, como se contrataba?
El requerimiento se encuentra justificado por el incumplimiento legal de constituir el quórum calificado, que es la mitad más uno de los ocho delegados, es decir cinco (5), las sesiones con número inferior no tienen el carácter decisorio.
1.2.4.4. “Solicito que se haga una revisión minuciosa de la contratación que ha hecho la señora Mauren Martínez de Pinzón en el colegio”.
Su requerimiento se encontró justificado. El resultado se presenta en el componente de contratación, numeral 1.5.

1.2.4.5. “¿Porque si el colegio tiene recursos públicos, los salones de clase se encuentran en un deterioro tan evidente? Porque existe un marcado descuido locativo?”
El resultado obtenido indica que el peticionario tenía razones fundadas para elevar la petición. Se encontraron deficiencias en el mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones hidráulicas,  sanitarias, eléctricas y en general en el componente de la planta física, resultado que se presenta en el numeral 1.10 del informe.

1.2.4.6. “¿Porque no hay recursos para el periódico escolar y la emisora estudiantil toda vez que hace parte de la educación de nuestros hijos?
Se comprobó que si existen los recursos presupuestales aprobados por el Consejo Directivo en el presupuesto, los que no fueron ejecutados por la rectoría en la vigencia 2006.
1.2.4.7. “En el Consejo Directivo quien da el informe es el Revisor fiscal y no la contadora quien sabe donde y en que se están invirtiendo los recursos, solicito se revise el parentesco que existe entre el revisor fiscal, la contadora y la señora rectora”.
La petición tenía fundamento, se encontró inhabilidad en el contador y revisor fiscal y duplicidad de funciones, el contador asumió funciones del contador y participaba en la toma de decisiones coadministrando y desvirtuando la función de revisoría. El resultado se incluye en el componente 1.3 de presupuesto y 1.5 de contratación. 
1.2.4.8. “Solicito se pregunte porque a los padres de familia no se les permite el ingreso y sobre todo a los miembros del Consejo de padres y a los miembros del Consejo Directivo para que con el derecho que nos asiste como ciudadanos podamos mirar y hacer el control que nos impone la Constitución y la Ley?”
Se evidenció que por orden de la directora a la vigilancia, se limitó el acceso a algunos miembros de la comunidad, entre ellos el peticionario y la líder estudiantil, por la cual se adelanta investigación administrativa en la oficina de Control Interno Disciplinario de la SED. El peticionario tenía razón con su queja, resultado componente 1.2. Participación.
1.2.4.9. “¿Por que con la gran cantidad de quejas y denuncias interpuestas por la comunidad ante la personería local y la dirección del Cadel, nada ha sucedido con respecto a la rectora?”
La solicitud fue tramitada ante la Subdirección de personal docente de la SED y como resultado se ordenó el traslado de la directora  la IED Álvaro Gómez Hurtado de la Localidad 11 de Suba. En su reemplazo se nombró nueva rectora con Resolución SED 3471 del 28 de agosto de 2007.
1.2.4.10. “¿Porqué los Carnés estudiantiles que se entregaron este año son de tan mala calidad y el costo por cada uno es tan elevado?”
Los carnés fueron contratados con la firma GREVS IMPRESSORES-Sandra Patricia Duarte. Con una tarifa máxima de $2.100 pesos autorizada por la SED, el Consejo aprobó un presupuesto de $8.88 millones, con el cual se contrató con un costo unitario de $1.797 pesos y un valor total de $8.09 millones por debajo del tope establecido, sin cumplir los requisitos del manual de contratación con la firma señalada. La cantidad de carnes fue de $4.500.
1.2.4.11. “¿Por qué cuando un padre de familia va a radicar algún documento, los Únicos días que se recepcionan es en el día lunes y jueves, si para eso deben estar habilitados todos los días?”
Se encontró que no existe un procedimiento para la atención de los usuarios del servicio en el colegio. El peticionario tenía razón en su pretensión. El resultado se presenta en el componente 1.2 de participación. 

· Concepto de control interno y gestión de la participación de las instancias de participación y gobierno escolar.

Se evidencia una gestión del nivel directivo que no se ajusta debidamente al precepto constitucional y los lineamientos legales; por lo tanto, se requiere mejora en las observaciones que se formulan, para que sea más eficiente y efectiva la participación de los estamentos educativos en las diferentes instancias. El no contar con los procedimientos de la elección y gestión de los delegados de los estamentos educativos a las instancias de participación y de atención de las acciones ciudadanas afecta el principio de legalidad de los nombramientos y el control interno del proceso participativo en sus diferentes manifestaciones.
1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.

CUADRO 1

PRESUPUESTO 2005- 2006
Millones de Pesos
	CONCEPTO
	2005
	2006

	
	INICIAL
	DEFIN.
	%
	GIROS
	%
	INICIAL
	DEFIN.
	%
	GIROS
	%

	
	389.4
	476.8
	22.4
	337.6
	70.8
	384.1
	443.0
	15.3
	408.3
	92.1

	FUNCIONAMIENTO
	287.1
	329.8
	69.1
	259.5
	78.6
	297.4
	339.2
	76.5
	317.0
	93.4

	INVERSIÓN
	102.3
	146.9
	30.8
	78.1
	53.1
	86.6
	103.8
	23.4
	91.3
	87.9

	EJECUCIÓN 
	
	
	
	
	67.5
	
	
	
	
	91.1

	INCREMENTO
	
	87.4
	
	
	22.4
	
	58.9
	
	
	15.3


FUENTE: PRESUPUESTO IED.
El presupuesto aprobado por el Consejo Directivo para las vigencias 2005 y 2006 señala que el presupuesto inicial del Fondo sufrió importantes modificaciones,  $87.4 millones equivalentes al 22.4% para un presupuesto definitivo de $476.8 millones para la vigencia 2005 y $58.9 millones que correspondieron al 15.3% del presupuesto inicial, para un aforo definitivo de $443.0 millones en 2006.

El presupuesto de la Institución está orientado en gran porcentaje al funcionamiento, afectando la inversión. En 2005 se asignó el 69.1% y a proyectos de inversión el 30.9%, de los cuales tan solo se ejecutó el 53.1%. En 2006 a funcionamiento correspondió un porcentaje del 76% y a inversión el 23.4%, con una ejecución del 91.1%
1.3.1. En cumplimiento del cierre presupuestal y normas vigentes, por las vigencias 2005 y 2006, a 31 de diciembre se constituyeron reservas por $ 52.2 y $6.13 millones respectivamente, las cuales se pagaron durante la vigencia 2006 y 2007.
1.3.2. La IED dio adecuada planeación y ejecución en 2006, del presupuesto de gastos con destinación prioritaria que quedaron como saldos en los diferentes rubros de la vigencia 2005. En el cierre presupuestal se deben detallar los saldos por rubro para permitir que el Consejo Directivo, garantice la destinación inicial específica de los recursos, al momento de adicionar el presupuesto, cuando sea del caso. 
1.3.3. Se observa cumplimiento de las disposiciones y medidas de seguridad en el manejo de las cuentas bancarias y chequeras, mediante la comunicación oportuna de las restricciones de manejo.

1.3.4. Se evidenció para 2006 reporte de control consolidado para las disponibilidades y registros presupuestales, su valor y las anulaciones, a través del aplicativo utilizado en la IED. 
1.3.5. El auxiliar financiero asignado por la SED cumple funciones de tiempo completo en la IED, lo que garantiza la continuidad de gestión presupuestal.

1.3.6. Se presentaron deficiencias en la aprobación y comunicación de tarifas y  presupuesto anual con prórroga autorizada por la SED.

El Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, estableció en el Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo, literal o) Aprobar el presupuesto de ingresos y gastos de los recursos propios y los provenientes de pagos legalmente autorizados, efectuados por los padres y responsables de la educación de los alumnos, tales como derechos académicos, uso de libros de texto y similares.

El Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997 aún vigente, en sus   artículos 8 y 9 dispuso la presentación y aprobación y comunicación del presupuesto a la SED antes del 1º. y 15 de noviembre respectivamente.  

El Decreto 992 del 21 de Mayo de 2002, en su artículo 3º. Se ocupa del presupuesto anual de los Fondos y en su parágrafo señala que corresponde al rector  o director del establecimiento educativo, antes del inicio de la vigencia fiscal, elaborar el proyecto de presupuesto el cual debe ser aprobado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo.
1.3.6.1. Se constató que el acta de Consejo Directivo No. 23 del 10 de noviembre de 2005, donde se aprobaron las tarifas educativas para la vigencia 2006, con la asistencia verificada para cinco (5) delegados, fue firmada solamente por dos (2) delegados la rectora y el docente de la jornada de la mañana. De igual forma el Acuerdo No. 13 sin fecha que adoptó dicha tarifas fue firmado por cuatro (4)  de los cinco (5) que se requerían para validarlo.

Igualmente el Acuerdo de Consejo Directivo No. 12 del 10 de noviembre de 2005 por el cual se adoptó el presupuesto para la vigencia 2006, no se ajustó a los lineamientos legales, ya que fue sucrito solamente por cuatro (4) de los cinco (5) delegados requeridos. 

La comunicación y remisión del presupuesto aprobado a la SED se surtió de manera extemporánea ante el CADEL local el 29 de noviembre de 2005, sin relacionar el Acuerdo de aprobación de tarifas, ni la justificación del presupuesto presentado.    

Al respecto y sin que con ello quede exonerada la administración de la institución, se pudo determinar que la SED mediante Circular No. PSF-500-016 del 2 de noviembre de 2005 de la Subsecretaría de Planeación y Finanzas- Dirección Financiera, determinó los lineamientos de programación presupuestal para la vigencia 2006, donde prorrogó a las IED  el plazo de presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo hasta el 15 de noviembre y de envío a la SED hasta el 30, prórroga que se mantuvo para la vigencia 2007 en la Circular No. PSF-500-05 del 30 de octubre de 2006, donde invoca que el Decreto 992 de 2002 establece el envío del proyecto presupuestal antes del 30 de noviembre, disposición que no contempla dicha norma, generando una actuación administrativa que desborda su competencia legal y el principio de sujeción a la norma que deben observar los gestores públicos, incurriendo en una conducta con presunción disciplinaria que se traslada a los gestores de las IED y a la SED, ante una clara desatención del Decreto Distrital 1035 de del 29 de Octubre de 1997 aún vigente, y que como se dijo inicialmente en sus artículos 8 y 9, dispuso la presentación y aprobación y comunicación del presupuesto a la SED antes del 1º. y 15 de noviembre respectivamente.
1.3.6.2. Para la vigencia 2007 se constató en los soportes legales examinados que el acta de Consejo Directivo No. 15 del 20 de noviembre de 2006 donde se aprobaron las tarifas educativas para la vigencia 2007, se consigna la asistencia y la firma de cuatro (4) delegados, de los cinco (5) requeridos y el acuerdo No. 8 de la misma fecha, fue firmado solamente por tres (3) delegados, la rectora, el docente de la jornada de la mañana y una madre de familia.
Igualmente el Acuerdo de Consejo Directivo No. 8 del 15 de noviembre de 2006 por el cual se adoptó el presupuesto para la vigencia 2006, tiene el mismo número del acuerdo de aprobación de las tarifas, fecha anterior a la sesión de aprobación que fue el 20 de noviembre y suscrito por cinco (5) delegados entre los que se incluye la delegada de los padres Rosa Emilia Guisao quien no estuvo presente en dicha reunión.

La comunicación y remisión del presupuesto aprobado a la SED se surtió de manera extemporánea ante el CADEL local el 12 de diciembre de 2006, sin relacionar el acuerdo de aprobación de tarifas y la justificación del presupuesto presentado.    

Como consecuencia de dicha actuación administrativa, no se está cumpliendo eficientemente con la presentación aprobación y con la comunicación del presupuesto dentro del término legal, implicando presuntos riesgos de carácter legal para los funcionarios responsables.

El cumplimiento discrecional de los lineamientos legales por parte de la administración de la institución, genera presunción de ilegalidad de los actos administrativos que soportaron las decisiones adoptadas. La actuación administrativa constituye un hallazgo administrativo con  presunta incidencia disciplinaria porque se incumple también con el Código Disciplinario Único, Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7.que debe ser explicado en su respuesta por la administración del colegio.

La respuesta de la administración no aborda todos los temas señalados en el hallazgo y que tienen que ver con la legalidad de las decisiones adoptadas y la comunicación ajustada a los requisitos legales de las normas vigentes, para el caso; el Decreto 1035/97 del Alcalde Mayor, que tiene jerarquía superior a las Circulares de la SED, por lo tanto de obligatorio cumplimiento por parte de los gestores públicos. Se confirma el hallazgo administrativo con presunción disciplinaria del cual se dará traslado a la Personería de Bogota. Es necesario que la rectoría se ajuste a los términos del citado decreto y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas frente al hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.3.7. Existen modificaciones al presupuesto que no se ajustaron a las disposiciones establecidas.
El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c) (…) ”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10, literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(El subrayado es nuestro). 
El Código Disciplinario Único, la Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, señaló los deberes de los servidores públicos entre otros numerales el 1, 3 y 7.
Se encontraron ocho (8) modificaciones presupuestales en 2006, las cuales presentaron las siguientes deficiencias:

1.3.7.1. El acuerdo de adición No. 1 del 24 de enero de 2006 por $16.68 millones, no fue considerado en reunión por el Consejo Directivo, según la fecha del acuerdo. En el libro de actas del Consejo en los folios 3 al 8, se encontró que en el mes de enero se celebraron 2 reuniones, la No. 1 el 26 y la No. 2 el 30, y en ninguna de las dos se incluyó el tema de adición. La misma se consideró sobre hechos cumplidos hasta el 20 de febrero en reunión número 04, punto 7 del orden del día folios 13 y 16.

1.3.7.2. La modificación No. 2 del 24 de noviembre de 2006 por $ 9.23 millones no es consecutiva y fue un traslado ejecutado por el rector, en él que se hace referencia a la aprobación del Consejo Directivo en sesión del 20 de noviembre. Verificada el acta en folios 80, 81 y 82, se verificó que no tiene número y que en ella no se hace referencia al traslado realizado, con lo cual se concluye que no cumplió con el trámite señalado.
1.3.7.3. La modificación No. 3 del 24 de julio de 2006 por $13.63 millones, fue firmada por 4 de los cinco delegados requeridos. El valor de la adición señalado en el acuerdo para el rubro de materiales y suministros fue de $12.66 millones, que no corresponde al valor adicionado en el presupuesto de ingresos en el mismo rubro donde se aplicaron $12.22 millones, lo que representa una diferencia de $443.309 pesos que no fue legalizada ni ajustada. La adición no fue consignada en ninguna de las sesiones del Consejo Directivo, porque en el mes de julio no sesionó. La última reunión de junio corresponde  a la sesión No. 8 del 30 de junio y la No. 9 al  de agosto de 2006, luego entonces no cumplió el trámite correspondiente.

1.3.7.4. El 1º. de agosto se expidió el acuerdo No. 4 de adición presupuestal por $10.42 millones. Verificado el trámite, se encontró que no coincide con ninguna de las sesiones realizada en el mes de agosto, ni la No. 9 del 4, ni la No. 10 del 9 de agosto respectivamente. En dichas actas folios 46 al 57, no se consideró en el orden del día la adición, concluyéndose que tampoco se surtió el procedimiento legal previsto y que el mismo fue legalizado irregularmente por parte de la administración.
1.3.7.5. El acuerdo de adición No. 5 del 8 de agosto de 2006 por $1.53 millones, fue suscrito por 4 de los cinco delegados requeridos y considerado extemporáneamente en sesión de consejo No. 11 celebrada el 19 de septiembre, según folio 59.

1.3.7.6. El acuerdo de adición presupuestal No. 6 del 30 de julio de 2006 por $1.8 millones, debería haberse expedido con fecha anterior a los acuerdos No. 4 y 5 del mes de agosto, fue suscrito por 4 de los 5 delegados requeridos entre los cuales se encontraba una exalumna que no formaba parte del consejo y estamento que no participó durante la vigencia, generando presunción de ilegalidad de la actuación. Fue legalizado por fuera de fecha en reunión de consejo No. 10, realizada el 9 de agosto en el punto No. 4 del orden del día, informe del revisor fiscal, folio 51. 

1.3.7.7. En el Acuerdo No. 7 del 2 de octubre de 2006 por $5.52 millones, se encontró que corresponde a una transferencia de la SED realizada mediante Resolución 3195 del 24 de agosto, dentro del programa Escuela ciudad escuela, los cuales no surtieron el trámite oportuno ante el Consejo Directivo. Solo hasta el 19 de septiembre en sesión No. 11, punto No. 5, folio 59, fueron presentados en el informe del revisor fiscal como ingresos que hay que legalizar y el acuerdo se legalizó solo hasta el 2 de octubre.

1.3.7.8. Con relación al acuerdo de traslado No. 3 del 6 de diciembre de 2006 por $5.2 millones, se comprobó que no corresponde el orden numérico correspondiente, que no está firmado por los 5 delegados cuyos nombres aparecen relacionados, entre los que se vuelve a incluir la delegada del estamento de los exalumnos que no participó en la vigencia, el acuerdo hace referencia a la aprobación en sesión del 20 de noviembre que correspondió a la reunión No. 15 donde no se consideró el tema del traslado, el delegado de los padres Mauricio Martínez se relaciona a pesar de estar desvinculado de la IED desde el 11 de octubre, según folio 62 del acta No.12, al cual reemplazó la señora Rosa Emilia Guisao.

1.3.7.9. En la vigencia 2007 se aprobó en acta de Consejo Directivo No. 2 del 15 de febrero, folios libro de actas 98 a 102 con el visto bueno del revisor fiscal, el acuerdo de adición No. 3 del 4 de mayo por valor de $20.64 millones al rubro Subproyecto IED 1 Compra de equipos de fotocopiado, el acuerdo fue firmado por 3 de los cinco delegados requeridos, su legalización se efectuó con fecha posterior a la sesión realizada.

Ha existido un manejo discrecional del presupuesto por parte de la administración a cargo de la directora, sin sujetarse a la norma, colocando en entredicho el debido soporte legal de las actuaciones administrativas adelantadas. 
La condición  evidenciada, tiene el carácter de un hallazgo de tipo administrativo con presunta incidencia disciplinaria que deberá ser explicado por la Institución. 

Se confirma el hallazgo administrativo con presunción disciplinaria del cual se dará traslado a la Personería de Bogota. El nivel directivo debe ocuparse del tema y dentro del mejoramiento continuo definir las acciones correctivas, para que las deficiencias señaladas en los 9 ítems no vuelvan a ocurrir, haciendo necesaria su inclusión en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.3.8. Modificaciones presupuestales que no fueron consideradas por el Consejo Directivo.

El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c) “(…)Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. (El subrayado es nuestro).
El Código Disciplinario Único, Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, señaló los Deberes de los servidores públicos, entre otros, los numerales 1, 3 y 7.

La Ejecución presupuestal por la vigencia 2006, presenta modificaciones al presupuesto impulsadas por el Director que no fueron presentadas ni aprobadas  por el Consejo Directivo como órgano competente.
CUADRO 2
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES SIN APROBACIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO
(Valores en miles pesos)
	RUBRO
	NOMBRE
	TRASLADO
	REDUCCIÓN

	311020601
	Derechos de Grado
	122
	

	311020801
	Mantenimiento de la Entidad
	6.433
	

	3110210
	Materiales y Suministros
	
	-3.410

	311021002
	Útiles Escolares
	2.470.
	

	311021003
	Otros Materiales y Suministros
	
	-2.630

	33102
	Subproyecto IED 1 Compra de equipo
	1.798
	

	
	TOTAL
	10.823.
	6.040


FUENTE: EJECUCIÓN PRESUPUESTAL ÁREA DE PRESUPUESTO IED.
La ejecución del gasto señala traslados y reducciones del orden de $10.823 y $6.04 millones respectivamente, que no fueron aprobadas por el Consejo Directivo ni en sesión ni con el acuerdo correspondiente. El traslado del Subproyecto de inversión Compra de Equipo, no figura en la ejecución del presupuesto en el rubro Materiales y Suministros, aparece ejecutado por la Orden de Compra 117 del 21 de noviembre de para compra de elementos de materiales y suministros. 
La gestión del director no se ajustó a los preceptos normativos. Se constituye un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, cuya ocurrencia debe ser explicada por la institución  

No se acepta la respuesta de la rectoría, porque la normatividad señalada en el hallazgo es clara y precisa cuando asigna la competencia de las modificaciones al Consejo Directivo, decisión que debe manifestarse mediante acto administrativo que para es caso es el Acuerdo respectivo, soportado en la sesión convocada para tal fin, donde se cumpla con el quórum decisorio de 5 delegados. Se confirma el hallazgo administrativo con presunción disciplinaria del cual se dará traslado a la Personería de Bogota. Se hace necesario que nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias no vuelvan a presentarse, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.3.9. Traslado presupuestal Aprobado por el rector sin tener competencia legal.
El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c) “(…) Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. (El subrayado es nuestro).
El Código Disciplinario Único, Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, señaló los Deberes de los servidores públicos, numerales 1, 3 y 7.

La rectoría incumpliendo la disposición prescrita y sin la autorización expresa del Consejo Directivo como órgano competente, modificó unilateralmente el presupuesto con el traslado No. 2 del 24 de noviembre de 2006 por valor de $ 9.23 millones, de diferentes rubros, al rubro Mantenimiento de la Entidad.  Incumplir con las disposiciones presupuestales constituye una deficiencia administrativa con presunta incidencia disciplinaria que debe ser justificada por la administración porque no permite que el Consejo como órgano directivo, tenga la certeza del direccionamiento de los recursos en la institución. 
Se confirma el hallazgo administrativo con presunción disciplinaria del cual se dará traslado a la Personería de Bogota. Se hace necesario que nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias no vuelvan a presentarse, por lo tanto, deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.3.10. Existen recursos por valor de $29.95 millones, de los cuales $25.28 millones son por concepto de sobrecostos en derechos académicos y cobros complementarios de la vigencia 2003 y $4.67 millones de la agenda manual de convivencia de la vigencia 2005 que no se contrató, sin reintegro a los padres de familia incumpliendo las Resoluciones de costos de la SED, para los años 2003, 2004, 2005 y 2006 que ordena las devoluciones por sobrecostos sin perjuicio de las sanciones disciplinarias.
El Código Disciplinario Único, Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, señaló los Deberes de los servidores públicos, numerales 1, 3 y 7.

Mediante acta de Consejo Directivo No. 2 del 15 de febrero de 2007, folios libro de actas 98 a 102 y con el visto bueno del revisor fiscal, se aprobó la adición presupuestal de parte de esos recursos por valor de $20.64 millones al rubro Subproyecto IED 1 Compra de Equipos de Fotocopiado, que aún no han sido ejecutados.  El acuerdo No. 3 soporte de la adición con presunción de ilegalidad, se formalizó con fecha posterior el 4 de mayo, siendo firmado por 3 de los cinco delegados requeridos. Según el estado de Tesorería los recursos provienen de sobrecostos por gratuidad de derechos académicos y cobros complementarios cobrados en la vigencia 2003 que no fueron devueltos y que a la fecha, no fueron  reintegrados.
Por tratarse de recursos de vigencias anteriores que le pertenecen a los padres de familia, la IED no puede disponer de los mismos, en consecuencia y como siguen sin ejecutarse, la administración debe proceder a realizar la devolución inmediata, sin más requisitos que la confirmación por parte de pagaduría y secretaría académica de la culminación del período escolar por parte de los alumnos. La situación presupuestal evidenciada constituye una observación administrativa con presunta  incidencia disciplinaria, cuya ocurrencia debe explicar la administración.
Se confirma el hallazgo administrativo con presunción disciplinaria del cual se dará traslado a la Personería de Bogota. La SED en la Resolución 4465 del 27 de octubre de 2005, por la cual se estableció el reglamento a los colegios para el cobro de los derechos académicos y otros cobros, señaló en el artículo 12 Devoluciones: “Las  instituciones educativas procederán a efectuar devoluciones de las sumas cobradas a los padres de familia o acudientes, en los siguientes casos: (…) 1.2.3. Cuando se cobre un valor superior al autorizado por la Secretaría de Educación. La totalidad de la suma cobrada en exceso deberá reintegrarse al padre de famila o acudiente, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias, señaladas por la normatividad vigente”.  Se hace necesario que nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo aplique las acciones correctivas para subsanar la deficiencia y se haga la devolución ordenada y que no vuelva a presentarse dicho evento. Ésta debe ser incluida en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.3.11. La planeación y ejecución del presupuesto de gastos con destinación específica es deficiente en la Institución.
El Decreto 1857 de agosto de 1994 aún vigente, determinó en el Artículo 3º. Destinación de los recursos, parágrafo 2º. (…) ”Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. (El subrayado es nuestro).
La Resolución SED No. 4465 del 27 de octubre de 2005, por la cual se establece el reglamento para el cobro de derechos académicos y otros cobros en los establecimientos educativos para el año lectivo 2006, en su artículo 7º. Destinación de los recursos, numeral 7.1. Cobro anual por servicios complementarios, determinó: “La suma que recaude la Institución educativa por concepto de cobro anual por servicios complementarios se destinará a cubrir de manera prioritaria los gastos derivados de los bienes y servicios enunciados en el numeral 2.2. del artículo 2º. Del Presente Reglamento. (Bajo este concepto se incluye única y exclusivamente los boletines de rendimiento escolar, la agenda, el manual de convivencia, el carné, el material didáctico, el mantenimiento de mobiliario y equipo utilizado en las aulas de clase y especializadas y las salidas pedagógicas)”. (El subrayado es nuestro).
La Circular SED No. SSPF-500-016 del 2 de noviembre de 2005, de la Subsecretaria de Planeación y Finanzas, fijó los lineamientos de programación presupuestal de la vigencia 2006 y en Numeral 3. Proyección de Ingresos, Inciso 3.1. Observación: ratificó que “los ingresos por material didáctico y sistematización de boletines de rendimiento escolar, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos, señalando en el pie de página los dispuesto en el artículo 3 Numeral 6 Parágrafo 2 del Decreto 1857 de 1997 y parágrafo de la cláusula décima de la Resolución SED 3296 de septiembre de 2000. (El subrayado es nuestro).

El Código Disciplinario Único, Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, señaló los Deberes de los servidores públicos, numerales 1, 3 y 7.

En las modificaciones presupuéstales aprobadas, se constató que a partir del acuerdo de presupuesto de gastos vigencia 2006, aprobado mediante Acuerdo No. 12 de noviembre 10 de 2005, se aplicó durante la vigencia una modificación al rubro material didáctico.
CUADRO  3
TRASLADOS PRESUPUESTALES
  (Valores en millones de pesos)

	TRASLADO Y RUBRO
	VALOR
	CRÉDITO
	CONTRACRÉDITO
	TOTAL

	No. 3 del 6-12-06
	5.2
	
	
	

	33. Gastos de Inversión
	
	5.2
	
	

	331. Proyectos SED
	
	5.2
	
	

	31102 Subproyecto IED Compra de Equipo
	
	5.2
	
	

	31. Gastos de Funcionamiento
	
	
	5.2.
	

	31102. Gastos Generales
	
	
	5.2
	

	311021001. Material Didáctico
	
	
	3.2
	3.2



Fuente: PRESUPUESTO IED

Como resultado del incumplimiento de las disposiciones, se disminuyó la apropiación del rubro en 3.2 millones, que tuvieron su origen en valores cancelados por los padres y acudientes por concepto de cobros complementarios, para ser adicionados a gastos generales de la IED, lo que trae como consecuencia que los recursos de los usuarios no se usen adecuadamente, constituyéndose en un hallazgo de tipo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, cuya ocurrencia debe ser explicada por la IED.

No se acepta la respuesta presentada. Se confirma el hallazgo administrativo con presunción disciplinaria del cual se dará traslado a la Personería de Bogota. Se hace necesario que nivel directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias en la ejecución de los recursos de destinación específica no vuelva a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.3.12. Apropiación y ejecución de gastos por rubros que no corresponden durante la vigencia 2006.
El presupuesto de gastos vigencia 2006, aprobado mediante acuerdo No. 12 de noviembre 10 de 2005, señaló los montos de apropiación para cada rubro. Así mismo se aprobaron los rubros para gastos de la caja menor en necesidades imprescindibles, urgentes e inaplazables, los cuales se deben aplicar por el rubro correspondiente.1.3.12.1. La IED presupuesto para el rubro 311020803 mantenimiento de mobiliario y equipo la suma de $16.8 millones, los cuales  fueron apropiados en la tarjeta presupuestal rubro 311020803 mantenimiento de equipo rubro que no se denomina como lo establece el presupuesto, porque no tiene en cuenta el mantenimiento del mobiliario. El rubro, tiene destinación específica, para el mantenimiento del mobiliario y equipo utilizado en las aulas de clase y aulas especializadas. En los gastos registrados en las tarjetas presupuestales se encuentran gastos por conceptos que no corresponden a la definición del rubro.
CUADRO 4  
RUBROS AFECTADOS POR GASTOS QUE NO CORRESPONDEN 

(Valores en millones de pesos)

	FECHA
	RUBRO
	VALOR
	RUBRO CORRESPONDIENTE

	
	MANTENIMIENTO DE MOBILIARIO Y EQUIPO
	
	

	27-01-06
	Mantenimiento máquinas de escribir, impresoras.
	0.63
	Otros Servicios técnicos.

	08-06-06
	Compra tinta 
	3.6
	Materiales y Suministros

	04-07-06
	Compra butacas Laboratorio de Química
	2.7
	Material Didáctico

	02-10-06
	Compra tintas y master para fotocopiadora
	1.3
	Materiales y Suministros

	01-11-06
	Mantenimiento de la entidad
	7.2
	Mantenimiento de la entidad

	01-11-06
	Compra cargador de pila y batería recargable
	0.32
	Materiales y Suministros

	
	MATERIAL DIDÁCTICO
	
	

	01-11-06
	Compra tinta para las impresoras de secretarias.
	3.93
	Materiales y Suministros

	
	MATERIALES Y SUMINISTROS
	
	

	09-11-06
	Compra Kits Preescolar y papel
	3.10
	Útiles Escolares

	
	SALIDAS PEDAGÓGICAS
	
	

	12-09-06
	Alquiler teatro para ceremonia de los grados.
	0.80
	Derechos de grado

	03-11-06
	Compra material didáctico Humanidades
	0.38
	Material Didáctico

	01-12-06
	Contratación servicio de música para grados.
	0.77
	Derechos de grado

	
	SUBPROYECTO 1 COMPRA DE EQUIPO
	
	

	07-12-06
	Instalación gas laboratorios
	7.07
	Servicios Públicos


FUENTE: TARJETAS PRESUPUESTALES IED.
Sobre el particular es necesario advertir que los rubros mantenimiento de mobiliario y equipo, material didáctico y salidas pedagógicas, son rubros que tienen destinación específica, por lo tanto no proceden los traslados presupuestales, ni los gastos para atender las necesidades que tienen rubro determinado.  En el manejo de la caja menor sucede otro tanto, el gasto se debe cumplir por los rubros mantenimiento de la entidad, materiales y suministros y transporte y comunicación, junto con las cuantías señaladas, lo que no sucede en todos los casos.  Estas erogaciones constituyen actuaciones que no se ajustan a las disposiciones y se constituyen en un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser explicada por la administración educativa. (Subrayas nuestras).
No se acepta la respuesta presentada. Se confirma el hallazgo administrativo con presunción disciplinaria del cual se dará traslado a la Personería de Bogota. La rectoría como responsable del manejo de la caja menor debe hacer los ajustes pertinentes para que las deficiencias observadas no vuelvan a ocurrir, los que deben incluirse en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.3.13. Se presenta desactualización de saldos en las tarjetas presupuestales vigencia 2006.
La Ley 87 de 1993, establece que las entidades deben definir los mecanismos de control interno.  En ese sentido, las tarjetas presupuestales se constituyen en una herramienta para el control de la ejecución del presupuesto en cada uno de los rubros, tanto del ingreso como del gasto. Su verificación permitió encontrar desactualización en algunas transacciones a las cuales no se les registro el giro, adiciones y traslados presupuestales y como consecuencia la desactualización con saldos finales que no corresponden. Es el caso de los rubros gastos de computador, mantenimiento entidad, material didáctico, útiles escolares, materiales y suministros, salidas pedagógicas, Subproyecto IED y prevención y desastres.

El rubro de inversión Subproyecto 1 compra de equipo que tenía un presupuesto definitivo aprobado de $ 48.3 millones no tuvo tarjeta presupuestal de ejecución, que relacionara las modificaciones y la ejecución realizada. 
Se configura un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y tenido en cuenta para el mejoramiento del control interno.
No se acepta la respuesta presentada. Se confirma el hallazgo administrativo para que la rectoría se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas y que las deficiencias en el manejo de las tarjetas presupuestales de los diferentes rubros sea el adecuado y se convierta en una adecuada herramienta para la gestión del presupuesto, dichas acciones deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.3.14. Aspectos de control interno a mejorar en el proceso presupuestal.

1.3.14.1. No se lleva el archivo con base el la tabla de retención documental, la información documental soporte del proceso presupuestal no se encuentra empastada para garantizar su preservación y posterior consulta, asimismo la organización del archivo contractual en el área de presupuesto no es adecuado. Finalmente el área de archivo histórico de la memoria institucional es insuficiente para almacenar toda la información generada por las áreas de soporte académico y administrativo.
1.3.14.2. El auxiliar financiero no presenta al Consejo Directivo, información periódica ni consolidada al final de la vigencia sobre la ejecución de los ingresos y gastos de los recursos transferidos por el nivel central, en cumplimiento de los programas de útiles escolares, gratuidad, subsidios condicionados a la asistencia escolar, escuela ciudad escuela y fondos de reposición. Lo anterior, permitiría al órgano de dirección, ajustar su planeación, programar el presupuesto orientado a resultados, enriquecer la evaluación institucional y medir la cobertura institucional y el cumplimiento de los programas y la política educativa del Plan de Desarrollo de la Administración. 
1.3.14.3. El auxiliar financiero no presenta al Consejo Directivo, información del perfeccionamiento, ejecución y cumplimiento de los ingresos por concepto del arrendamiento de los espacios para tienda escolar, necesarios si se considera que corresponde al órgano directivo la supervisión del contrato y la deficiente gestión presupuestal evidenciada por el órgano de control, desde la vigencia 2004, la cual ha puesto en riesgo dichos ingresos 

1.3.14.4. No se presentan informes por fuentes de uso para los gastos de  Mantenimiento de la Entidad, que muestre los recursos ejecutados de los fondos de reposición transferidos por la SED y los gastados por recursos propios. 
1.3.14.5. La ejecución de los proyectos de inversión es deficiente, afectando los proyectos de educación sexual con el 60$, tiempo libre con el 63% y el periódico escolar y emisora que no se ejecutó afectando con ello programas sensibles y necesarios para los estudiantes.
1.3.14.6. No se evidencia un adecuado seguimiento, asesoría y control al proceso presupuestal por parte del revisor fiscal durante la vigencia 2006. Su gestión se centró en presentar informes competencia del contador y en validar ante el Consejo Directivo las decisiones tomadas por la administración en cabeza del director, desvirtuando la función de revisoría fiscal para la cual fue contratado. 

Las debilidades observadas se presentan por deficiencias del sistema de control interno y también por la desactualización del plan de manejo de los riesgos del área, configurando un presunto hallazgo administrativo a ser explicado por la administración en su respuesta. 

No se acepta la respuesta presentada. Las deficiencias observadas son concretas, por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo. Se hace necesario que el equipo financiero se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas en el hallazgo no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de control interno y gestión presupuestal.

Por las observaciones formuladas a la gestión presupuestal en el manejo del cierre presupuestal, los procedimientos, las modificaciones presupuestales, las tarjetas presupuestales, la ejecución de gastos, la ausencia del informe por fuente de uso de los fondos de reposición, el manejo de la caja menor, el archivo de la información, el cumplimiento de la función de revisoría fiscal y los informes de gestión presupuestal para evaluar el avance de la política educativa, se concluye que el sistema de control interno del proceso debe ser mejorado porque no es el adecuado y no ofrece calidad ni seguridad razonable. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se adopten para corregir las desviaciones evidenciadas.
1.4. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

Evaluada la información de la gestión de saneamiento contable a partir de la Ley 716 de 2001, Decreto 1282 de 2002, la Resolución 01 de de 2001 del Contador General de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED, se estableció que la IED cuenta con un funcionario administrativo de tiempo completo para el manejo del almacén y los inventarios, que ha adelantado una gestión razonable con los medios existentes. Se elaboran comprobantes de las entradas así como las salidas para las dependencias y los responsables, se cuenta con la información anual de las adquisiciones y su ubicación física.

1.4.1. No obstante, se ha identificado que existen actividades pendientes que a la fecha no se han realizado y que no permitieron la consolidación y mantenimiento del sistema de inventarios, generando riesgos que demandan la reactivación e intervención del comité de sostenimiento.

1.4.1.1. El comité de sostenimiento contable se debe mantener activo par el control permanente de los activos.

1.4.1.2. En la actualidad no existe un plan de manejo del riesgo actualizado para el área de almacén e inventarios, que permita diagnosticar y determinar las estrategias y las acciones administrativas para su adecuado control y la actualización de la información por dependencia y por funcionario responsable, tampoco se cuenta con los procedimientos internos técnica y formalmente adoptados para su manejo.

1.4.1.3. Existen muchos elementos que no se encuentran plaqueteados, ni referenciados por ningún medio, incumpliendo las disposiciones de identificación plena de los inventarios. 

1.4.1.4. Existen áreas con responsables en las dos jornadas que no tienen asignados los elementos compartidos que usan para la academia, como el caso del laboratorio de ciencias y las salas bilingüismo y sistemas de primaria y bachillerato.
1.4.1.5. En todos los casos, los elementos no entran inicialmente por el almacén, como consecuencia no hay kardex, control de entradas, salidas y costos, se encuentran deficiencias en elementos que no están incluidos en los inventarios como el programa de inventarios y las cámaras de seguridad, falta de copias de las facturas para controlar el costo y saldos que presentan inconsistencias en cantidad  y valor.
1.4.1.6. No hay adecuado control de existencias en el almacén, ya que no se maneja el kardex de entradas, salidas y saldos, así como de costo histórico.
1.4.1.7. Es deficiente la verificación anual de los elementos, razón por la cual corren riesgo permanente de pérdida y en algunos casos como los lentes de los microscopios del área de ciencias y los fluxómetros, no se han adelantado las acciones para su reintegro en la vigencia 2007.
Estas situaciones deben ser ajustadas para un adecuado control del sistema. Se configura un presunto hallazgo administrativo.
La IED acepta el hallazgo formulado en la respuesta presentada y anexa documentos de inventarios que se aceptan, sin embargo se confirma el hallazgo administrativo para que la administración se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas en el proceso de inventarios no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.2 Los estados financieros fueron dictaminados a diciembre 31 de 2006 sin ajustarse en todo a las disposiciones.
Los estados financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben cumplir las disposiciones legales, ser autorizados con la firma y dictaminados por un revisor fiscal como lo dispone Código de Comercio en el 207 Numeral 7. “Autorizar con su firma cualquier balance que se haga”, también la Ley 222 de 1995 artículo 38 estados financieros dictaminados… (…). “Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la expresión “ver la opinión adjunta” u otra similar. El sentido y el alcance de su firma será el que se indique en el dictamen correspondiente”. En la misma dirección se ratificó en el Decreto Presidencial vigente 1857 del 3 de agosto de 1994 en el   Artículo, 5º. Párrafo tercero, y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002 con relación al dictamen y aprobación de los estados financieros cumpliendo las normas vigentes. 

En este tema, no se encontró evidencia en las actas de consejo de la vigencia  2006, de la presentación, sustentación y aprobación de los estados contables por la vigencia 2005. En las actas de 2007 se incluyó extemporáneamente el 4 de mayo en el punto 4 de la sesión número 4, folio 119y 121, donde no quedó consignada tampoco  la presentación, sustentación y aprobación de los estados contables por la vigencia 2006. Se incumple con las disposiciones señaladas generando presunta informalidad en la presentación de los estados financieros a las partes interesadas.

La condición descrita configura un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y tenida en cuenta por la gestión administrativa.

La IED con su respuesta reconoce que se presentan deficiencias. En esa dirección se confirma el hallazgo administrativo para que la administración se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.3. Existen faltante de elementos de consumo, consumo controlado y consumo devolutivo pertenecientes al inventario que no han sido reintegrados por valores inventarios de $40.778 pesos.
Se ha incumplido con la Resolución 01 de 2001 del Contador de Bogotá, la Ley 610 de 2000, artículos 3º., 6º. y 7º. y con el Código Disciplinario Único, la Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7.
CUADRO 5
FALTANTES DE INVENTARIO
(Valores en pesos)
	ÍTEM
	GRUPO
	DESCRIPCIÓN
	CANTIDAD
	V/U
	V/TOTAL

	1
	191001
	Disco de lanzamiento de 2 kilos
	1
	1.143
	1.143

	2
	191001
	Calibrador de Quijada Tipo Universal
	8
	1.177
	9.146

	3
	191001
	Destornillador de 15“
	1
	1.800
	1.800

	
	191001
	Martillo de Pata de cabra de 25”
	20
	665
	13.300

	
	191001
	Máquina de escribir Singer 
	1
	11.639
	11.639

	
	191001
	Juego de Guvias por 3/U
	1
	3.460
	3.460

	
	191001
	
	
	
	40.778


FUENTE: Inventarios IED
Los inventarios faltantes vienen del año 2004 y no aparecen en la cuenta de  Responsabilidades en proceso, así mismo no se han iniciado las acciones concretas para su reposición a cargo de la funcionaria responsable que se pensionó.
Se configura un presunto hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria a cargo de la actual responsable de los inventarios, hecho que debe ser explicado y subsanado prontamente con el reintegro de los elementos.
Se acepta la respuesta de la Administración. Sin embargo se confirma el hallazgo administrativo para que la administración se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas que garanticen subsanar con la Subdirección de recursos físicos el faltante de estos elementos. En consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.4  Los saldos de la cuenta contable Propiedad planta y equipo y la valorización de los inventarios en almacén no son consistentes.
1.4.4.1. Se presentan deficiencias en el manejo de los inventarios y activos fijos sobre los cuales, el revisor fiscal hizo excepción en el dictamen de la vigencia 2005 y que no se referencio en el 2006.
CUADRO 6
BALANCE GENERAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO - VALORIZACIÓN  INVENTARIOS
(Valores en millones de pesos)

	RUBRO
	BALANCE

31-12-2005
	BALANCE

DIC-2005
	BALANCE

31-12-2006
	BALANCE

DIC-2006
	INVENTARIOS

ALMACÉN DIC 31-2006

	PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
	122.48
	122.43
	136.23
	120.36
	631.63

	Maquinaria y Equipo
	
	14.99
	
	14.99
	

	Muebles y Enseres de Oficina
	
	125.02
	
	125.02
	

	Equipos de Comunicación y Cómputo
	
	123.01
	
	123.01
	

	Equipos de comedor cocina hotelería
	
	1.00
	
	1.00
	

	Diferencia Contabilidad y Almacén
	
	
	15.87
	
	495.4


FUENTE: ESTADOS FINANCIEROS- CONTABILIDAD-ALMACÉN
Los valores reportados en los estados financieros certificados, no se ajustan al saldo del balance en el mes de diciembre de 2006, así mismo dichos saldos en nada corresponden a la valorización de los inventarios que maneja almacén. En conclusión no existe la conciliación contable que articule los saldos reales de almacén, dicho proceso solo se logrará consolidar con el inventario físico al final del año incluida la Biblioteca, el que garantizará identificar plenamente con sus soportes la existencia física y valor de compra de los elementos. La no conformidad se considera un presunto hallazgo administrativo.
La IED acepta el hallazgo formulado, por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo para que la administración se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas se subsanen. Éstas deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.5. La biblioteca cuenta con un buen espacio para la prestación del servicio. Sin embargo se evidenciaron situaciones que afectan el control de los libros y el acceso de estudiantes en condiciones normales al área.

1.4.5.1 No se controlan adecuadamente los textos y libros en poder de los docentes antes del período de vacaciones de mitad y final de año, generando riesgo de pérdida de elementos cuando se presentan novedades de retiro, traslado y faltantes que no se detectan ni reportan. La inexistencia de procedimientos que informen a los usuarios del servicio, tanto docentes como  alumnos, las condiciones de préstamo de elementos de biblioteca, la devolución y reintegro periódico y solicitud y expedición de paz y salvo en caso de traslado, renuncia o retiro genera riesgos innecesarios. Se encontró que al docente Ricardo Español del área de matemáticas, se le aceptó renuncia por parte de la Secretaría de Educación el 27 de agosto de 2007 y a la fecha no ha hecho entrega formal del cargo ni de los inventarios de biblioteca bajo su responsabilidad, retirándose de la institución sin el correspondiente paz y salvo.

La falta de gestión de la administración del colegio y de la SED para requerirlo oportunamente, hace que dicho docente a la fecha, no haya entregado elementos de biblioteca por valor de $490.925 representados en textos que solicitó a la biblioteca, situación que debe ser solucionada de forma inmediata en las instancias pertinentes. 
1.4.5.2. Existe rotación de los cursos de la media técnica en las 2 jornadas, para lo que se usa la biblioteca como salones, lo que no debe ser ya que el área es de destinación específica y se requiere disponibilidad de tiempo completo, para garantizar la profundización a los estudiantes.

1.4.5.3. La fecha de ingreso de los elementos que aparece en el inventario general de los textos del Fondo, 1º. de agosto de 2005, no corresponde a la fecha real en que fueron adquiridos y entraron a almacén, por lo tanto no es consistente y presenta inconsistencia a ser depurada y ajustada.
1.4.5.4. No se cuenta con un aplicativo que garantice controlar, los inventarios, la información es manejada en cuadros Excel, que no garantiza el adecuado soporte técnico ni la confiabilidad necesaria para el control interno.
Las situaciones administrativas evidenciadas generan un presunto hallazgo administrativo a ser explicado por la institución en su respuesta.

La IED acepta el hallazgo formulado y menciona el mejoramiento del proceso de préstamo de libros, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo para que la administración se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.6. Por una gestión fiscal deficiente, la institución educativa no ha implementado el programa de Inventarios adquirido en el año 2004 por $1.19 millones para el manejo de los inventarios.

El 16 de abril de 2004 con el contrato No. 21, la institución adquirió a la firma AUDIT VISUAL LTDA por la suma de $1.19 millones de pesos, un programa de inventarios que fue cancelado con la orden de pago No 047 del 26 de abril.

1.4.6.1. La auditoría encontró que el programa no fue implementado por la administración a cargo de la rectora Gladis Mauren Martínez de Pinzón, ya que los inventarios se manejan con cuadros en Excel.
1.4.6.2. El certificado de existencia y representación legal expedido el 4 de septiembre de 2003 por la Cámara de Comercio para la legalización del contrato a la entidad AUDIT VISUAL LTDA, consigna que estuvieron vinculados hasta el año 2000 en calidad de representantes legales José Urbano Domínguez Almanza y Jorge Eliécer Pulido Almanza, quienes en el momento de la adquisición del programa de inventarios se desempeñaban como contador y revisor fiscal respectivamente, función que ejercieron hasta la vigencia 2005, sin que hubieran requerido por la implementación de dicho programa para la administración adecuada de los inventarios.
Se han violado adicionalmente los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la constitución y el Código Disciplinario Único, la Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7. 
Por la gestión administrativa deficiente de la rectoría, se ha generado un presunto detrimento al patrimonio público por valor de $1.19 millones de pesos con presunta incidencia fiscal y disciplinaria que deberá ser explicado en la respuesta al informe.

Las respuestas no mencionan ninguna acción correctiva, por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo con presunción disciplinaria y fiscal, del cual se dará traslado a las instancias competentes. No obstante lo anterior, la administración se debe ocupar del tema para que en el mejoramiento continuo defina las acciones correctivas sobre el desarrollo del aplicativo de inventarios. En consecuencia, deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.7. Para el manejo de la caja menor, la IED  no se ajusta a la norma de régimen especial aplicable
El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 aún vigente, es una norma expedida por él ejecutivo como máxima autoridad administrativa, de régimen especial aplicable a los Fondos de Servicios Docentes hoy Fondos de Servicios Educativos. Dicha norma establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, “definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro). De la interpretación de la norma es claro, que el Consejo define mediante acto administrativo los rubros que se afectarán y las cuantías para atender los gastos de carácter urgente e imprescindible y que al rector le corresponde la ejecución y ordenación de los gastos por dichos conceptos.

Por ser una norma aplicable específicamente a las instituciones educativas, es de obligatorio cumplimiento y debe estar armonizada con la Resolución 1602 en los aspectos que no le sean contrarios. Dicha resolución de la Secretaría de Hacienda, del 10 de diciembre de 2001, por la cual se adopta el manual de Programación, ejecución y cierre presupuestal de las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital, entre ellas la Secretaría de Educación Distrital, prescribió en el numeral 3.9 el manejo de las cajas menores, señalando que son fondos renovables cuya finalidad es atender erogaciones de menor cuantía que tengan el carácter de situaciones imprevistas, urgentes, imprescindibles e inaplazables para la buena marcha de la administración. Las cajas menores se constituirán para cada vigencia por el representante legal de cada organismo o entidad. (Subrayas nuestras).
Dicho lo anterior, en el ejercicio fiscal se constató que el manual de caja menor expedido sin fecha por la Dirección Financiera de la SED, determina en el numeral 2 CONSTITUCIÓN. ”Los Centros educativos pueden constituir en cada anualidad una caja menor, por Resolución, suscrita por el rector o director del plantel Ordenador del Gasto, (...)”, directriz que contraviene el espíritu de la norma, al trasladarle la competencia al rector que no es el representante legal de la SED, desconociendo la facultad expresa del Consejo Directivo señalada en el Decreto 1857 de 1994. (El subrayado es nuestro).

Para 2006 la rectoría expidió la Resoluciones No. 02 y 3 del 25 de enero, aprobando la creación y funcionamiento de la caja menor, con la definición de rubros y cuantías para gastos en mantenimiento de la entidad, materiales y suministros, y transporte y comunicación, sin tomar en cuenta la competencia la competencia asignada al órgano directivo.
El desconocimiento de la norma, genera un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser subsanado por el Consejo Directivo y Rectoría y por la dependencia responsable en la SED, según su competencia.

La IED con su respuesta no desvirtúa el hallazgo formulado. Se confirma el hallazgo administrativo para que la administración se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias señaladas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.4.8.  Aspectos a mejorar en el manejo de la caja menor:

1.4.8.1. No existen procedimientos internos adoptados técnicamente para el manejo de la caja menor.

1.4.8.2. No señala la entrega de los recursos con el diligenciamiento del vale provisional, ni el término para la comprobación y legalización del gasto.

1.4.8.3. Los gastos deben afectar el rubro correspondiente, hacer lo contrario en cambiar la destinación, lo cual está expresamente prohibido.

1.4.8.4. Los gastos deben estar orientados exclusivamente a las necesidades urgentes, inaplazables, imprevistas y urgentes.
1.4.8.5. Se hace énfasis en la reposición de la caja menor sin superar el 80% del fondo y teniendo en cuenta el rubro que más rota.

1.4.8.6. La Resolución de caja menor no asigna al pagador hacer verificación de los soportes al momento de tramitar el reembolso, así como tampoco al Revisor fiscal en ejercicio de su cargo, practicar los arqueos y verificación del procedimiento, subutilizando estas posibilidades para garantizar su efectivo control.

1.4.8.7. Los dineros y soportes de la caja se guardan en una cajilla metálica en la Secretaría, área de gran circulación que general potencial riesgo en la seguridad de los recursos. 

Las situaciones de riesgo identificadas, se constituyen en un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser subsanado por la administración.

La respuesta no satisface los requerimientos formulados. Se confirma el hallazgo administrativo para que la administración se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de Control Interno y Gestión Estados Contables – Inventarios.

El control de los inventarios en la IED, no se logró consolidar a diciembre 31 de 2006. Para mejorar, se deben levantar los inventarios físicos de los elementos del fondo, identificándolos plenamente con referenciación u otro sistema que haga sus veces, implementar el aplicativo adquirido, que la información contable se ajuste de manera definitiva y refleje la información valorizada y actualizada de los activos y que sea consistente con los inventarios, se hace necesario reactivar el Comité para que elabore un plan con un cronograma y lidere las actividades que garanticen el control correctivo a los hallazgos formulados y permita una gestión sostenible eficiente y efectiva de este componente. Así mismo se debe ejercer control sobre la ejecución de los fondos de caja menor, ajustándolos a los procedimientos y  las disposiciones sobre el tema, es decir que el Consejo defina rubros y cuantías y señale el procedimiento de manejo y el rector cumpla la función asignada de manejo y ordenación del gasto.
1.5. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN

1.5.1. Desactualización del manual de contratación de la institución educativa.

La Ley 715 de 2001 asignó al Consejo Directivo en el párrafo tercero, cuarto y quinto del artículo 13 Procedimientos de contratación de los Fondos de Servicios Educativos, la facultad para reglamentar la compras y la contratación cuando supere los 20 salarios mínimos legales mensuales vigentes: “Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica”.
El Decreto 992 de 2001, reglamentario de la Ley 715, señaló en el artículo décimo, funciones del Consejo Directivo, Incisos c) “Reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de los inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes” y d) Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los 20 SMLM y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente”. (El subrayado es nuestro).
No obstante contar con un reglamento o manual de contratación que fue aprobado en sesión del 26 de enero de 2005 sin la firma de los delegados, el acta no quedó consignada en el libro ni en acuerdo con esa fecha, lo cual se considera un acto informal que no cumple los requisitos legales. A la fecha se encuentra desactualizado y no considera algunos temas que son relevantes y que se requieren para cumplir las normas señaladas, los principios de la función administrativa y el Estatuto contractual.
El acuerdo que actualice el manual o reglamento de contratación institucional, debe contener los considerandos y el articulado que señale entre otras, las normas de obligatorio cumplimiento como el artículo 209 de la Constitución política que consagró los principios de la función administrativa, la Sentencia de la Corte Constitucional 508 de 2002 que emitió jurisprudencia sobre la aplicación de los principios aplicables a todas clase de contratos, a partir de los señalados en la Ley 80 y en el artículo 209 de la Carta política, la Ley 80 como estatuto contractual y sus Decretos reglamentarios, entre ellos en el Decreto 2170 de 2002 que reglamentó la contratación a través de convocatoria pública y publicación de los proyectos de pliegos de condiciones y términos de referencia en página web incluyendo la contratación directa que supera la mínima cuantía, el Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá, el Decreto 1857 de 1994 que reguló para las IED, el plan de compras, la contratación de los servicios profesionales y constitución y manejo de la caja menor, la Resolución SED 219 de 1999, que otorga la facultad al Consejo Directivo de adjudicar en arrendamiento los espacios de la cafetería y tienda escolar, la Ley 715 de 2001, el Decreto 992 de 2002, parágrafo del artículo 3. “La aprobación del presupuesto y sus modificaciones quedará a cargo del Consejo Directivo mediante Acuerdo”, el Decreto Presidencial No. 3512 de 2003 por el cual se reglamentó el Sistema de Información de la Contratación Estatal SICE, el la Resolución 5554 del 11 de marzo de 2004 y el Acuerdo 08 de 2005 de la Contraloría General de la República y la Ley 996 del 24 de noviembre de 2005 sobre garantías electorales. 

1.5.1.1. El reglamento no ha desarrollado temas como las obligaciones a los contratista de estar inscritos en el registro único de proponentes y en el  SICE para aspirar a contratar con el estado, comunicar a la Cámara de Comercio la información sobre las convocatorias públicas que pretenda adelantar, del cumplimiento obligatorio de los requisitos para el perfeccionamiento y ejecución de los contratos, los anticipos y su manejo, los porcentajes de los amparos que se contraten con las aseguradoras, las cláusulas penales y las multas, las inhabilidades, las actas de liquidación de los contratos, el deber de adelantar revisiones periódicas cada seis (6) meses a las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados (artículo 5º., numeral 4º. Ley 80/93, entre otros).
1.5.1.2. No se establece como obligatorio el registro de proveedores del colegio, que permita identificación plena, la presentación y evaluación de las propuestas para cumplir con el principio de selección objetiva. Se debe hacer no solamente el cuadro comparativo de precios para garantizar los principios de selección objetiva, transparencia y economía, sino de los requisitos previos exigidos para la ejecución, el RUT, antecedentes disciplinarios y fiscales, cédula, pasado judicial, los certificados de existencia y representación legal de representantes legales, socios, contadores y revisores fiscales, así como las hojas de vida con su estado civil, que permitan comprobar su vigencia y detectar las inhabilidades, empresas, familiares y cónyuges que presentan ofertas, contratistas que se preseleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otras propuestas.

1.5.1.3. Se deben complementar las funciones del Consejo Directivo teniendo en cuenta las normas incluidas en el numeral 1.1.1. del presente informe.

1.5.1.4 No hace referencia a la elaboración del plan anual de compras con base en las necesidades de las áreas, el plan gastos y el plan de mantenimiento de la planta física, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto con participación al final de la vigencia. El manual debe señalar que el plan de compras que aprueba el Consejo Directivo es anual y debe ser publicado en el SICE.

1.5.1.5. No especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC,  en cumplimiento del principio de economía y que no se desborde dicho índice, como en efecto sucede.

1.5.1.6. No incluye la estipulación del artículo 22 - De los boletines de información de licitaciones, numeral 7 donde las entidades deberán remitir a las cámaras de comercio de su jurisdicción, la información general de cada licitación o concurso que pretendan abrir, tampoco de la publicación que ordena la Ley 190 de 1995 y el Decreto 992 de 2002.
1.5.1.7. No desarrolla ni contempla la función de interventoría de los contratos, así como tampoco la función de supervisión. Sus procedimientos no existen.
1.5.1.8. No señala la obligación de mantener actualizado el plan de riesgos para el proceso de contratación, que permita solucionar las debilidades que este presentan.
1.5.1.9. Las cuantías deben señalarse también en salarios mínimos equivalentes, no se consideran requisitos de obligatorio cumplimiento como la consulta de precios en el SICE para todas las cuantías, exigir el registro de inscripción en el SICE a los proveedores, corregir las formalidades para los contratos entre $4.7 millones y 20 salarios, que no está ubicada en la casilla correspondiente.
1.5.1.10. El Consejo Directivo debe precisar específicamente los contratos que requieren de su autorización expresa teniendo en cuenta la ejecución de los recursos por los rubros de materiales y suministros, material didáctico, compra de equipo y mantenimiento de la entidad que se han venido ejecutando con contratación directa sin el cumplimiento de los requisitos, con fraccionamiento y  cuantías cercanas a los 20 salarios, con el propósito claro de eludir la aplicación del la Ley 80 Estatuto Contractual. Se configura un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por el Consejo Directivo.
La IED acepta el hallazgo formulado, por lo tanto; se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas en el reglamento de contratación no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.2. Deficiencias generales en los términos de referencia de las convocatorias a presentar ofertas.

La Ley 80 de 1993 ha señalado en el artículo 30, el procedimiento y los requisitos para adelantar los procesos de selección. Verificados los principales procesos adelantados por convocatoria, se encontraron deficiencias en los siguientes aspectos.

1.5.2.1. La institución no cuenta con la reglamentación de los procesos de selección adoptada por el Consejo Directivo.
1.5.2.2. Análisis y estudio de conveniencia, justificación y oportunidad del contrato y su adecuación a los planes de inversión, de adquisición y compras, y presupuesto. 
1.5.2.3. Inexistencia de la Resolución de apertura para las convocatorias.
1.5.2.4. Los términos deben contener con precisión el presupuesto estimado, cantidades y valores, sobre los cuales deben presentarse las ofertas, cualquier variación es causal de rechazo, aspecto que no es de riguroso cumplimiento.
1.5.2.5. Se cobran los pliegos de condiciones, que no está reglamentado, en consecuencia los servidores públicos no son competentes para establecer mecanismos ni requisitos adicionales, a los establecidos y permitidos por el Estatuto Contractual.

1.5.2.6. Todas las propuestas no se ajustan en cantidad, valores unitarios, totales, y régimen común. 
1.5.2.7. En algunas se permite el retiro de las propuestas, lo que contradice el espíritu de la exigencia de la póliza de seriedad para que los oferentes no se retiren, so pena de hacer efectiva la póliza, lo cual debe quedar de manera expresa en los términos.

1.5.2.8. No se señalan claramente los casos en los cuales los requisitos se pueden subsanar y no son causal de rechazo.

1.5.2.9. La póliza de seriedad debe considerar y asegurar el valor anual de la oferta y no la mensual como se hizo, para asegurar la participación de los proponentes hasta el final del proceso. 
1.5.2.10. Para claridad e información transparente a los oferentes, todas las causales de rechazo de las propuestas se deben recoger e incluir el numeral correspondiente, ya que algunas se encuentran diseminadas en los diferentes temas.
1.5.2.11. Entre los documentos exigidos a los proponentes se debe incluir en todos los casos los antecedentes disciplinarios, fiscales, pasado judicial y el certificado de registro en el SICE entre otros de Ley, los cuales deben ser requisitos para aceptar las propuestas. La evaluación de los documentos no señala con claridad las causales por las cuales no se acepta la propuesta, tampoco se evalúa que las certificaciones de experiencia sean suscritas por el representante legal. Del proceso se deben dejar los soportes documentales para control y seguimiento.
1.5.2.12. La aplicación de los criterios de calificación de las propuestas no es clara y de la misma no se dejan los soportes originales suscritos por los funcionarios que participaron con sus respectivos cargos, para control y seguimiento de la aplicación de los principios de la contratación. 
1.5.2.13. Los términos elaborados para las convocatorias son modificados en la celebración de los contratos, es el caso de las pólizas de cumplimiento y sus amparos, la publicación, las especificaciones, las cantidades y el valor de las propuestas. 
Las situaciones evidenciadas en el manual, constituyen un presunto hallazgo administrativo, que debe ser explicado en la respuesta y abordado de inmediato por el Consejo Directivo como máximo órgano de dirección en la institución. 

La IED acepta el hallazgo administrativo formulado, por lo tanto; se confirma para que el Consejo Directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias contractuales se subsanen y no vuelvan a ocurrir, en consecuencia, se solicita su inclusión en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.3. En favorecimiento del contratista, se causa afectación del acuerdo de presupuesto aprobado por el Consejo Directivo y de los intereses institucionales, y de recursos en una cuantía de $2.1 millones, por ingresos de la cafetería y restaurante escolar en la Vigencia 2005.
El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1194 en el artículo 5º. “Administración de los Fondos de servicios docentes”, dispuso que el Consejo Directivo apruebe los presupuestos anuales de apropiaciones y de acuerdo mensual de ejecuciones, previo proyecto que para el efecto presente el rector.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997, contempló en el artículo 8 la presentación del presupuesto por parte del rector para concepto favorable y aprobación por el Consejo Directivo.

El Decreto 992 del 21 de mayo de 2002 le asignó al rector en el artículo 11 incisos a) Elaborar el proyecto anual del presupuesto, c) Elaborar los proyectos de adición presupuestal debidamente justificados y presentarlos para aprobación al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales.  Igualmente determinó funciones en ese sentido en el artículo 10 al Consejo Directivo: Incisos a) Analizar, introducir ajustes y aprobar mediante Acuerdo el presupuesto de ingresos y gastos a partir del proyecto presentado por el rector, c) Aprobar las adiciones al presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto.
El Código Disciplinario Único, Ley 734 de febrero 5 de 2002, detalló en el artículo 34, los deberes de todo servidor público, numeral 3 “Formular, decidir, oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las Leyes y normas que regulan el manejo de los recursos económicos públicos, o afectos al servicio público”. (Subrayado fuera de texto).
1.5.3.1. Se comprobó que el Consejo Directivo de la Institución aprobó el presupuesto de la vigencia 2005, con el Acuerdo 15 del 23 de noviembre de 2004.  El presupuesto de ingresos aprobado en el rubro de arrendamientos y servicios se estimó en 15 millones, teniendo como criterio que el año anterior dicho presupuesto se tasó en $16.2 millones.

1.5.3.2. Verificada la información soporte de la convocatoria para el arrendamiento de los espacios para el restaurante escolar y la adjudicación del contrato, se encontró certificación expedida el 1 de diciembre de 2004 por el auxiliar financiero y no por el representante legal del Centro Educativo Distrital Carlos Albán Holguín como se exigía, donde señala que la señora Luz Rocío Ortiz laboró en dicha Institución durante 10 años, encargada de la tienda escolar y cafetería, institución de la cual fue rectora la Señora Gladys Mauren Martínez de Pinzón, como consta en la Resolución 1569 del 27 de mayo de 2004 expedida por la Subdirector de personal docente de la SED, mediante la cual se le traslada por necesidades del servicio de la IED Carlos Alban Holguín a la IED Manuelita Sáenz. 

1.5.3.3. Para cumplir con la ejecución de dicho rubro, y con un presunto favorecimiento en detrimento de los demás oferentes que presentaron ofertas, la rectoría celebró el contrato de arrendamiento 01del 21 de febrero de 2005 con la contratista Luz Roció Ortiz Romero y por un valor mensual de $1.29 millones pactado en la cláusula segunda, suma inferior en $0.21 millones a lo establecido en los pliegos ($1.5 millones), con una duración de 10 meses a partir del 1 de febrero y hasta el 30 de noviembre de 2005. La decisión del rector, no fue sometida a consideración, ni aprobada por el Consejo Directivo, por lo tanto, no se consignó en sesión ni acta alguna, así como tampoco en acuerdo de reducción del presupuesto aprobado, lo que trajo como consecuencia, la disminución de los ingresos presupuestados en cuantía de $2.1 millones de pesos por decisión del rector, generándose el daño por la omisión e incumplimiento de las disposiciones y procedimientos  señalados.

1.5.3.4. Al contratista que ha permanecido por tres años, no se le han exigido los requisitos documentales, su inscripción en el SICE, tampoco las pólizas de cumplimiento al momento de legalizar el contrato para las vigencias 2006 y 2007, como lo ordena el numeral 6 del artículo séptimo de la Resolución 219 de 1999 y las cláusulas estipuladas en los contratos, generando serios riesgos de pérdida de recursos por incumplimiento.
1.5.3.5. También se pudo constatar que la rectora entregó sin el debido soporte y autorización del Consejo Directivo, estipulación que tampoco quedó consignada en el contrato, espacios para el funcionamiento de la papelería a la contratista de la tienda escolar, en el primer piso cerca de la entrada principal de la sede A y cerca del área de orientación, situación que se mantiene  la fecha y que no le ha generado ningún ingreso a la institución si no a la contratista, ya que los usuarios son los estudiantes, docentes y la misma institución.
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1.5.3.5. Adicionalmente, se encontró en acta de Consejo Directivo No. 006 del 4 de mayo de 2007, folio 119 a 123 de la presente vigencia, que el representante de los exalumnos que participa como delegado es Hugo torres Ortiz, hijo de la señora Luz Roció Ortiz contratista del colegio, generando la correspondiente inhabilidad. 

Como consecuencia se evidencia un claro favorecimiento al contratista desde la misma selección y adjudicación, celebración y ejecución del contrato, con decisiones que presuntamente lesionan y afectan los intereses y el patrimonio de la institución. Se configura un hallazgo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria porque se han violado adicionalmente los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la constitución y el Código Disciplinario Único, la Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7, su ocurrencia debe ser justificada y explicada por la institución en su respuesta.
No se acepta la respuesta de la administración. La formulación del hallazgo fue puntual y específica. Se confirma el hallazgo administrativo con presunción disciplinaria y fiscal, del cual se hará el traslado correspondiente a la Personería de Bogotá y a la Dirección de responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva. Aparte de esto, el Consejo Directivo debe ocuparse del tema y dentro del mejoramiento continuo definir las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.4. Se presentan debilidades adicionales en la gestión del contrato de cafetería y tienda  escolar.
La Resolución SED 219 de 1999 de jerarquía superior, por la cual se establecen los criterios y procedimientos para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafeterías y casetas de los establecimientos educativos distritales,  dispuso en el artículo 5º. Numeral 4 que el contrato debe suscribirse exclusivamente por un año y que las instalaciones físicas deben ser entregadas al rector al finalizar el tiempo del contrato, también en el artículo 6º. Numeral 7, se ordenó que terminado el contrato, se debe realizar nuevamente el proceso de llamado a ofertas para el año siguiente, por lo que las evaluaciones no proceden para la renovación automática.  Las disposiciones señaladas se han incumplido reiteradamente ya que la última contratista lleva tres años a pesar del incumplimiento señalado. La convocatoria a presentar ofertas para este contrato que sobrepasa los 20 salarios mensuales señalados por la Ley 715 en el artículo 13 debe cumplir la Ley 80 de 1993 y el Decreto 2170 de 2001 y llevarse a la página de contratación a la vista, por lo tanto se incumple con los principios de la función administrativa y la contratación.
CUADRO 7
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO RESTAURANTE Y TIENDA ESCOLAR 

                                 






(Valores en millones)  

	AÑO
	CONTRATISTA
	PRESUPUESTO DE INGRESOS  APROBADO


	VALOR MES
 PACTADO
	VALOR LIQUIDADO
	INGRESOS 
	TOTAL ING

POR EJECUTAR

	2004
	ESPERANZA MUÑOZ M
	16.2
	1.62
	13.86
	14.23
	0

	2005
	LUZ ROCIO ORTIZ ROMERO
	15.0
	1.29
	11.03
	9.68
	1.35

	2006
	LUZ ROCIO ORTIZ ROMERO
	10.0
	1.0
	11.35
	10.90
	0.453

	2007
	LUZ ROCIO ORTIZ ROMERO
	10.0
	1.0
	8.45
	5.90
	*2.55


Fuente: Presupuesto IED * Valor Atraso a Septiembre
1.5.4.1. Se constató en la información certificada y entregada por el Auxiliar Financiero para las vigencias incluida la 2007, que ha existido atraso en la consignación de los valores mensuales que debían ser cancelados por el contratista en los cinco primeros días mes vencido y entregadas al Auxiliar Financiero para su verificación y control. Ningún pago se realizó dentro de los términos señalados, tolerándose el incumplimiento. En 2004 quedó un saldo pendiente de $3.47 millones que fue cancelado en abril de 2005, en 2005 el saldo fue de $1.35 millones, en 2006 $0.45 millones y a septiembre de 2007, se encuentran vencidos $2.55 millones, debilidades a ser solucionadas por la rectoría, para recuperar el control del contrato y que no se afecten los ingresos y su ejecución final.

1.5.4.2. En las vigencias evaluadas, se modificó el presupuesto de ingresos en un 37.5%, de un presupuesto de $16.2 millones en 2004, se pasó a un presupuesto de $12.9 millones en 2005 y $10 millones para 2006 y 2007, perjudicando la institución.
1.5.4.3. En los documentos del contrato, no se adjunta el acta de Consejo Directivo donde se seleccionó el contratista, ni el Acuerdo que debe soportar la adjudicación. En el libro foliado de actas aparece insertada un acta a computador que no cumplía los requisitos, lo que presume se hizo para subsanar la extemporaneidad, aparte de ello, se observa en el libro como el acta No. 13 de marzo de 2005 quedó repisada en el número y en el mes y donde aparece que era la No. 12 y el mes de Enero, folio 119.
1.5.4.4. No se cumplió con la cláusula de entrega y restitución de los espacios en la vigencia 2006, la de 2007 se hizo solo hasta el mes de septiembre en la ejecución de la auditoría, no se deja constancia en acta de la diligencia para el efecto, suscrita por el Consejo Directivo responsable del proceso.

1.5.4.5. No se elaboran de manera oportuna la liquidación y las cuentas de cobro para que el contratista pueda consignar el canon de arrendamiento dentro de los cinco primeros días mes vencido.

1.5.4.6. El personal que atiende el servicio en el restaurante, no cumple las condiciones mínimas, no usan blusas, gorros ni guantes para la manipulación de alimentos y dinero.

1.5.4.7. Contraviniendo la Resolución 219 de 1999, se aplicó en 2006 por orden directa de rectoría, que no quedó consignada en actas de consejo, una evaluación a los usuarios por parte de las coordinadoras académicas, que arrojó como resultado un servicio sobresaliente, que fue presentado al Consejo Directivo y  avalada por el revisor fiscal, no obstante, las observaciones y calificación deficiente realizada por los docentes que la diligenciaron y adicionalmente sin considerar aspectos como el deficiente cumplimiento del contrato y los saldos atrasados que eran de conocimiento de la rectoría y revisor, el contrato fue renovado para la vigencia 2007.
1.5.4.8. Este contrato por su importancia e incidencia en los ingresos de la IED, se debía adelantar por la página de contratación de la alcaldía, en aplicación del estatuto contractual y el manual de contratos del fondo, numeral 5. Cuantías,  cuadro de cuantías para contratos de más de 20 SMLMV y en el párrafo 3 del mismo numeral. En un claro desconocimiento de las estipulaciones contractuales, la administración las incumple. 
CUADRO 8
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO RESTAURANTE Y TIENDA ESCOLAR 

                                 






(Valores en millones)  

	AÑO
	CONTRATISTA
	PRESUPUESTO DE INGRESOS  APROBADO


	SALARIO MÍNIMO VIGENCIA
	VALOR CONTRATO EN SMMLV

	2004
	ESPERANZA MUÑOZ M
	16.2
	0.358
	45.25

	2005
	LUZ ROCIO ORTIZ ROMERO
	15.0
	0.381
	39.31

	2006
	LUZ ROCIO ORTIZ ROMERO
	10.0
	0.408
	24.50

	2007
	LUZ ROCIO ORTIZ ROMERO
	10.0
	0.430
	23.25


Fuente: PRESUPUESTO IED

Según se aprecia en el cuadro, para todos los años la cuantía del contrato ha superado los 20 salarios. Así mismo, no cuenta con el adecuado control y seguimiento por parte del Consejo Directivo, rector, auxiliar financiero, contador y revisor fiscal. La ausencia efectiva de ninguno de estos controles, ocasiona que no se cumpla con la planeación ni el presupuesto de ingresos adoptado y que se apliquen modificaciones al valor del contrato sin un otro si al mismo, ni el acuerdo de reducción autorizándolas.
1.5.4.9.  Existe deficiente y casi nula interventoría y seguimiento del contrato por parte del Consejo Directivo y revisor fiscal. Como consecuencia, ocurren las deficiencias observadas, generando riesgos altos en este proceso.

1.5.4.10. No se hace el informe anual de la gestión y resultado del contrato, por el auxiliar financiero y el ordenador del gasto y abalado por el revisor fiscal, para su presentación al Consejo Directivo.

1.5.4.11. No se consigna en las actas de sesiones del consejo, la información relacionada con la gestión anual del contrato.

1.5.4.12. La Contratista de las tres (3) últimas vigencias ha sido la misma, lo cual contradice el principio de transparencia y selección objetiva, que demanda la contratación estatal.

Las situaciones encontradas en el contrato de restaurante y tienda escolar, se configuran como un presunto hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal al violarse adicionalmente los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la constitución y el Código Disciplinario Único, la Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7, el cual debe ser explicado en la respuesta que presente la Institución al informe.

No se acepta la respuesta presentada en razón a que no explica la ocurrencia de las deficiencias observadas, el incumplimiento de las normas y el presunto favorecimiento a la contratista. Se confirma el hallazgo administrativo con presunción disciplinaria que será trasladado a la Personería de Bogotá. El Consejo Directivo debe ocuparse del tema y dentro del mejoramiento continuo definir las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.5. Deficiencias en la contratación de la Prestación de los servicios profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1957, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

CUADRO 9
CONTRATOS CONTADOR Y REVISOR FISCAL VIGENCIAS 2003-2006

(Valores en millones de pesos)

	VIGENCIA
	CONTRATISTA
	CONTRATO NO.
	VALOR
	OBSERVACIONES

	
	CONTADOR
	
	
	

	2004
	José Urbano Dominguez Almanza. Auditoría y Consultoría. 
	Sin número del 2-03-04
	4.3
	Socio del Revisor fiscal del mismo año, firmado el 2 de marzo.

	2005
	José Urbano Dominguez Almanza. Auditoría y Consultoría
	Sin número del 6-03-05
	4.51
	Socio del Revisor fiscal del mismo año, firmado renovado el 6 de marzo.

	2006
	Jacklenine Ovalle Pineda
	OPS 18 del 27-01-06
	6.00
	Se incrementó en por encima del IPC proyectado, $1.49 millones, el 33%. Esposa del Revisor fiscal.

	2007
	Rosa Esther Amador
	27-01-07
	6.0
	

	
	REVISOR FISCAL
	
	
	

	2004
	Jorge Eliécer Pulido. Auditoría y Consultoría
	No.09 del 2-04-04
	3.54
	Socio del Contador del mismo año. Firmado el 2 de abril.

	2005
	Jorge Eliécer Pulido. Auditoría y Consultoría
	No.05 del 3-03-04
	4.56
	Socio del Contador del mismo año, renovado el 3 de marzo.

	2006
	Orlando Yazno Cuesta. A &C Auditores y Consultores.
	No. 17 del 27-01-06
	6.0
	Se incrementó en $1.44 millones, el 31.6%, desbordando el IPC de la vigencia. Esposo de la Contadora de la misma vigencia 2006.

	2007
	Orlando Yazno Cuesta. A &C Auditores y Consultores.
	No. 17 del 27-01-07
	6.0
	Se le renovó el contrato nuevamente.


Fuente: Presupuesto IED

1.5.5.1. Se encontró que el Consejo Directivo de la IED en el reglamento informal de contratación, numeral 5 cuantías, párrafo 4, determinó expresamente la autorización previa para la contratación del revisor fiscal, dejando de lado y sin justificación expresa, la contratación del servicio profesional del contador que también debe contar con su autorización previa.

Como resultado de dicha omisión, el rector nombra el contador sin la autorización previa de dicho órgano, actividad que debe ser subsanada para ajustarla a la norma y aplicarla correctamente, sin incurrir en conductas disciplinarias que pueden afectar tanto a rectoría como a los miembros del Consejo Directivo. 

1.5.5.2. Los contratos de servicios profesionales generalmente se renuevan y no son celebrados en el mes de enero, pero su ejecución si se especifican para toda la vigencia. Se presume una gestión sobre hechos cumplidos, que no se ajusta.
1.5.5.3. Se advirtieron por parte de la comunidad educativa, padres, docentes y funcionarios administrativos, presuntas inhabilidades en la contratación del contador y revisor fiscal, con vínculos comerciales y familiares por las vigencias 2004, 2005 y 2006, que riñen con la ética, la autonomía e independencia frente a la administración y el cumplimiento de sus funciones, las cuales al ser verificadas dan evidencia y justificación. Los profesionales de 2004 y 2005 eran socios de la firma Auditoría y Consultoría y para 2006 presuntamente conjugues, fueron contratados como independientes pero el revisor fiscal cobraba como dueño de firma Auditores y Consultores, según se constató en las actas de consejo, la contadora nunca asistió a rendir los informes financieros, los cuales eran presentados por el revisor fiscal, que al mismo tiempo coadministraba avalando las propuestas de la directora, que en casos no se ajustaban a las normas, como es el caso de la aprobación para ejecutar los recursos de los sobrecostos académicos y de la agenda que no se entregó en 2005, así como la renovación del contrato de la tienda escolar fundada en una evaluación del servicio, sin considerar el incumplimiento financiero.
1.5.5.4. Para la vigencia 2005, el valor de los contratos desbordó el IPC, con incrementos por arriba del 30%, desbordando los precios del mercado y generando una gestión antieconómica en favor de terceros.
1.5.5.5. No se exige a los profesionales y firmas los requisitos de la contratación estatal, se encontraron deficiencias en las propuestas del contador y plan de revisoría fiscal, no se exige para todos los casos la hoja de vida con los datos básicos y el estado civil y datos respectivos de los aspirantes, no se consigna en las actas de consejo el estudio y análisis de los requisitos y la justificación de los contratos por experiencia, calidad, precios del mercado, resultados e informes de la ejecución durante la vigencia, tampoco el certificado de la Cámara de Comercio, los antecedentes vigentes y demás exigencias. Es necesario aplicar correctivos para llenar los vacíos encontrados que inciden en la transparencia y la selección objetiva de dichos profesionales, que también deben ajustarse a las normas contractuales contribuyendo con su labor de fe pública al cumplimiento de los fines estatales y la adecuada aplicación de los recursos.

El hecho se constituye como un presunto hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria ser explicado y subsanado eficazmente por la dirección y administración educativa.
No se acepta la respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo con presunción disciplinaria dando el traslado correspondiente. El Consejo Directivo se debe ocupar del tema y dentro del mejoramiento continuo definir las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.6. El proceso de sistematización de los boletines de rendimiento escolar presentó deficiencias.
CUADRO 10
SISTEMATIZACIÓN DE BOLETINES DE RENDIMIENTO ESCOLAR

(Valores en Millones de pesos) 

	Vigencia
	CONTRATISTA
	PRESUP

DEFINITIVO
	TARIFA

SED
	CANTIDAD
	Valor $
	V/U
	SMLMV

	
	
	
	
	
	
	
	

	2004
	EDWSOFT XXI- EDWIN ANDRADE OSPINO.
	
	5.800
	4.148
	24.05
	5.800
	67.20

	2005
	VPS SOFTWARE- JULIO ROBERTO MESA TABARES
	26.30
	6.200
	4.200
	26.00
	5.800
	68.15

	2006
	LEONARGO GÓMEZ LUENGAS- INTERSYSTEM LTDA.
	24.90
	6.200
	4.200
	24.60
	5.857
	60.29

	2007
	VPS SOFTWARE- JULIO ROBERTO MESA TABARES
	27.50
	6.500
	4.337
	27.50
	6.340
	63.51


Fuente: Presupuesto IED

1.5.6.1. Por su presupuesto definitivo, cuantía y objeto, este tipo de contrato debería tener requisitos más exigentes y evaluación, calificación y autorización previa por parte del Consejo Directivo e incluirse expresamente en el manual de contratación.

1.5.6.2. Los términos de referencia y los objetos de los contratos no contemplan para todos los años, el número estimado de alumnos para los que se contrata el servicio de boletines, información necesaria para su control y seguimiento.

1.5.6.3. Las convocatorias no se ajustan en todos los casos a los cronogramas, los contratos tampoco se articulan a las estipulaciones de los términos de referencia objeto de la convocatoria, lo cual favorece a los contratistas en detrimento del Estado, ante los riesgos inherentes. Es el caso de las pólizas, su aprobación, la publicación y liquidación.

1.5.6.4. De la calificación de las propuestas no quedan los soportes documentales detallando la aplicación y el resultado de los indicadores técnicos y financieros aplicados durante la evaluación y selección.  

Se configura un presunto hallazgo administrativo que debe ser explicado y demanda ajustar los términos de referencia para las convocatorias. 

No se acepta la respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.7. Contrato de sistematización de boletines de rendimiento escolar vigencia 2006, presentó deficiencias.
	Contrato de Prestación de Servicios No. 04 del 28 de junio.
	Contratista: Intersystem Ltda- Leonardo Gómez Luengas.
	Valor: $24.60 millones. 60.29 SMMLV.
	Cantidad: 5.857


1.5.71. No se encontró en los documentos del contrato, la Resolución de apertura de la convocatoria, ni la comunicación de la convocatoria pública que se pretendía abrir a la Cámara de Comercio, según lo estipulado en la Ley 80 de octubre 28 de 1993, artículos 30 y 22, numeral 7 y en el Decreto reglamentario 856 de abril 28 de 1994, artículo 12.

1.5.7.2. No se deja evidencia en la evaluación de las propuestas, del análisis de los certificados de existencia y representación legal para representantes legales, socios, contadores y revisores fiscales que permita evidenciar las empresas familiares que presentan ofertas, se seleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otras propuestas.
1.5.7.3. La calificación de las ofertas la realizó el Consejo Directivo sin dejar los soportes detallados de las componentes de la calificación técnica, financiera y económica, con el cálculo de los indicadores establecidos, tampoco se señaló en los términos de referencia al consejo como el responsable de la adjudicación, lo cual debe quedar en el manual de contratos en el capítulo de contratos con autorización expresa mediante acuerdo, Numeral 5, párrafo 4.

1.5.7.4. Se incumplió con los términos de referencia de la convocatoria 01 de junio de 2006, numeral 4.5 “El proponente deberá presentarse a suscribir el contrato dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la notificación de la adjudicación.  La Resolución de adjudicación fue expedida el 23 de junio y el contrato se celebró el 28 de junio.
1.5.7.5. Se incumplió con los términos de referencia de la convocatoria 01 de junio de 2006, numeral 4.7. Garantía Única. El contrato de prestación de servicios No. 04 del 28 de junio de 2006 que celebró el Director, no incluyó como era de deber, la obligación de suscribir dentro de la garantía única el amparo para el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones equivalente al 5% del valor del contrato, con una vigencia igual a su plazo y tres (3) años.
1.5.7.6. Se incumplió con los términos de referencia de la convocatoria 01 de junio de 2006, numeral 4.9. Liquidación del contrato. El rector no tuvo en cuenta la cláusula de liquidación del contrato ajustada al artículo 60 de la Ley 80 de 1993, que establece un término de 4 meses para el efecto.

1.5.7.7. Los términos de referencia ni el contrato contemplaron la inclusión de la publicación del contrato, obligatoria para los contratos que superan los 50 SMLMV, según lo estipulado en el en Decreto Presidencial No. 327 del 28 de febrero de 2002, incumplimiento que debe ser argumentado y explicado en la respuesta de la administración, ya que el valor del contrato celebrado equivalía a 60.2 SMLMV.
1.5.7.8. El contrato celebrado el 28 de junio de 2006, fue extemporáneo, afectando la eficacia de la gestión académica y el deber de informar a los padres y alumnos, del resultado del avance en el proceso educativo durante cada uno de los períodos, se afecta también el principio de economía con la aplicación adecuada de los recursos que aportan los padres.
Se han incumplido adicionalmente los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la constitución y el Código Disciplinario Único, la Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7, se desconocen las exigencias del Estatuto Contractual y los principios aplicables, se originaron situaciones legales no conformes en la contratación de la sistematización de los boletines por la vigencia 2006, las que constituyen hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria a ser explicados por la IED en su respuesta y a aplicar los correctivos inmediatos del caso, por parte del Consejo Directivo.
No se acepta la respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, el cual se trasladará a la Personería de Bogotá. Es necesario que el Consejo Directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.8. Contrato de sistematización de boletines de rendimiento escolar vigencia 2007, presentó deficiencias.
	Contrato de prestación de servicios No. 01 del 8 de marzo de 2007
	Contratista: VPS SOFTWARE - Julio Roberto Mesa Tabares. 
	Valor: $27.50 millones 63.95 SMMLV 
	Cantidad: 4.4.37 $6.340 pesos. 


1.5.8.1. El pliego de condiciones de la convocatoria No. 001-2007, no determina la cantidad de alumnos para los que se demanda el servicio elaboración de boletines de rendimiento escolar.

1.5.8.2. No se encontró en los documentos, la comunicación de la convocatoria pública que se pretendía abrir a la Cámara de Comercio según lo estipulado en la Ley 80 de octubre 28 de 1993, artículos 30 y 22, numeral 7 y en el Decreto reglamentario 856 de abril 28 de 1994, artículo 12.

1.5.8.3. No se dejó evidencia en la evaluación de las propuestas evaluadas, del análisis de los certificados de existencia y representación legal para representantes legales, socios, contadores y revisores fiscales que permita evidenciar las empresas familiares que presentan ofertas, se seleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otras propuestas.
1.5.8.4. Para esta convocatoria, tampoco se dejó evidencia plena de la calificación Técnica, jurídica, económica y financiera de cada proponente, que permita el control de cada una de las variables evaluadas y calificadas. 

1.5.8.5. Los requisitos para el perfeccionamiento del contrato estipulados en el Numeral 4.5 de los pliegos, no hacen referencia expresa a las pólizas y la publicación, no se señalan los documentos que deben presentar los proponentes, las causales de rechazo no se incluyen todas en el numeral 3.3.7., y dejan de lado el registro de inscripción en el SICE.
1.5.8.6. La calificación de las ofertas la realizó el Consejo Directivo en reunión No.3 del 5 de marzo de 2007, con 4 de los cinco (5) delegados requeridos, acta que no se anexó a los soportes de la evaluación, sin embargo, esta decisión del Consejo de evaluar el contrato debe formalizarse, por lo tanto es conveniente su inclusión el manual de contratos. Es importante destacar que los cuadros anexos, que son soporte de la calificación no contienen los nombres legibles de los delegados del Consejo que participaron y que el acto de adjudicación era el acta del Consejo no el acta que aparece con la firma de la rectora el mismo día 5 de marzo. De 2007.

1.5.8.7. Para el contrato se expidió la disponibilidad No. 6 del 5 de febrero por valor de $7.11 Millones y el registro presupuestal No.18 del 2 de marzo por el mismo valor, documentos que no se ajustan al valor de $27.5 millones consignada en el numeral 1.3. de los pliegos de condiciones. Se incumplieron las disposiciones presupuestales señaladas para esta clase de contratos.
Se ha originado un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la violación de los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la constitución y el Código Disciplinario Único, la Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7, el cual debe ser justificado por la administración en su respuesta.
No se acepta la respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, el cual se trasladará a la Personería de Bogotá. Es necesario que el Consejo Directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.9. Presuntos sobrecostos en la contratación de los boletines de rendimiento escolar de la vigencia 2007 por valor de $1.8 millones.
La Resolución SED 4460 del 19 de octubre de 2006 por la cual se establecen los cobros por concepto de derechos académicos, por servicios complementarios, cobros periódicos y otros cobros en los colegios Distritales, advirtió expresamente en el Artículo 1, literal d) “Los montos aprobados por el Consejo Directivo correspondientes a derechos académicos, servicios complementarios, cobros periódicos y otros cobros no podrán incrementarse por encima del cuatro punto cinco por ciento (4.5%), tomando como base el cobro legalmente ratificado para el año 2006. (Subrayas fuera de texto). 
Analizado el contrato de sistematización suscrito para 2007 por $27.50 millones, se advirtió que tuvo un incremento de $2.90 millones equivalentes al 11.78%, con relación al contrato celebrado en la vigencia 2006 por $24.60 millones, desbordando la norma señalada y también el IPC, afectando el principio de economía.

Con base en la restricción legal impuesta por la Resolución SED  4460 de 2006, el contrato de agendas correspondiente a cobros complementarios, solo podía tener un incremento del 4.5 con relación al contrato de la vigencia 2006, equivalente a $1.107 mil pesos, o sea un valor máximo de $25.70 millones, lo que arroja un mayor valor contratado y pagado de $1.80 millones, que afecta el principio de economía en la contratación y se considera un hallazgo administrativo con presunción disciplinaria y fiscal a cargo del rector director, gestión que debe ser explicada en la respuesta, porque los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la constitución y el Código Disciplinario Único, la Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7, no se han observado en la aprobación y ejecución del presupuesto.
No se acepta la respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, el cual se trasladará a las instancias competentes. Es necesario que el Consejo Directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.10. El contenido del manual de Convivencia 2006 adoptado por la IED, como parte integrante del PEI, presenta algunas deficiencias.
1.5.10.1. Algunas de las disposiciones relacionadas con el manual de convivencia fueron contempladas por el Decreto 1860 de agosto 3 de 1994, las cuales no se han tenido en cuenta para su formulación ni actualización, en especial el artículo 17 numerales 3º. Pautas de comportamiento en relación con el cuidado del medio ambiente escolar y 8º. Reglas para la elección de los representantes al Consejo Directivo y para la escogencia de los voceros en los demás consejos previstos en el presente decreto. Debe incluir el proceso de elección del personero de los estudiantes.
1.5.10.2. La IED se debe ajustar al artículo 23, literal c) del Decreto 1860 de 1994, que establece como función del Consejo Directivo “Adoptar el Manual de Convivencia y el reglamento de la institución”. La última actualización y modificación no se promulgó por acto administrativo del Consejo Directivo, sino por Resolución de rectoría 033 de junio 30 de 2006. El desconocimiento de la norma genera ilegalidad y vicios de procedimiento.

1.5.10.3. El manual de convivencia no consigna de forma específica los estímulos a los estudiantes por el buen desempeño académico y social, establecidos en el artículo 23, literal i) del Decreto 1860 de 1994. No se hace referencia a las becas por rendimiento académico, promoción anticipada y automática.
1.5.10.4. Se incumple con las condiciones que debe cumplir el alumno para ser proclamado bachiller, establecidas en la página 38 del manual: No tener áreas básicas pendientes y no tener áreas correspondientes a la especialidad con logros pendientes.
1.5.10.5. Se incumple el Decreto 1286 del 27 de abril de 2005 en el artículo 5,  que ordena que durante el transcurso del primer mes del año escolar contado desde la fecha de iniciación de las actividades académicas, el rector o director del establecimiento educativo convocará a los padres de familia para que elijan a sus representantes en el consejo de padres de familia y que su conformación es obligatoria y así deberá registrarse en el manual de convivencia.
Se configura un presunto hallazgo administrativo que debe ser explicado en la respuesta. 

La IED acepta parcialmente las observaciones, anunciando que se tendrán en cuenta. Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.11. El proceso de contratación de las agendas y manuales de convivencia  presentó deficiencias. 

CUADRO 11
CONTRATACIÓN AGENDAS Y MANUALES DE CONVIVENCIA

(Valores en Millones de pesos) 

	Vigencia
	CONTRATISTA
	PRESUP

DEFINITIVO
	TARIFA

SED
	CANTIDAD
	Valor 
	V/U
	SMLMV

	2004
	NO HUBO AGENDA
	0
	
	0
	0
	0
	0

	2005
	NO HUBO AGENDA
	23.20
	5.400
	0
	0
	0
	0

	2006
	DISEÑOS IRIS-Hernando Herrera Leyton
	20.50
	5.400
	4.500
	19.80
	4.400
	48.52

	2007
	DISEÑOS IRIS-Hernando Herrera Leyton
	23.69
	5.600
	4.500
	23.17
	5.150
	53.89


Fuente: Presupuesto IED

1.5.11.1. Por su presupuesto definitivo, cuantía y objeto, este tipo de contrato debería tener requisitos más exigentes, evaluación, calificación y autorización previa por parte del Consejo Directivo  e incluirse en el manual de contratación.

1.5.11.2. Los términos de referencia y los objetos de los contratos no contemplan para todos los años, el número estimado de alumnos para los que se contrata la agenda, información necesaria para su control y seguimiento.

1.5.11.3. Las convocatorias no se ajustan en todos los casos a los cronogramas, los contratos tampoco se articulan a las estipulaciones de los términos de referencia objeto de la convocatoria, lo cual favorece a los contratistas en detrimento del Estado, ante los riesgos inherentes. Es el caso de las pólizas, su aprobación, la publicación y liquidación.

1.5.11.4. De la calificación de las propuestas no quedan los soportes documentales detallando la aplicación y el resultado de los indicadores técnicos y financieros aplicados durante la evaluación y selección.  

1.5.11.5. La agenda y manual de convivencia vigencia 2005 tenía un presupuesto definitivo de $23.02 millones, el cual no se ejecutó. Los recursos no han sido devueltos en su totalidad y la institución pretendió mediante acuerdo cambiarlos de destinación para la compra de equipo, lo cual es improcedente por ser recursos parte de los padres y de las transferencias de la SED que tienen destinación específica, 
Se configura un presunto hallazgo administrativo que debe ser explicado y demanda ajustar los términos de referencia para las convocatorias.
La IED acepta parcialmente las observaciones, anunciando que se tendrán en cuenta para evitar futuros inconvenientes. Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.12. Contrato de agenda y manual de convivencia vigencia 2006, presentó deficiencias.
	Contrato de Prestación de Servicios No. 06 -27-06-06
	Contratista: Diseño Iris- Hernando Herrera Leyton 
	Valor: $19.80 millones. 48.52 SMMLV.
	Cantidad: 4.500 V/U $4.400 pesos. 


1.5.12.1. No se encontró en los documentos del contrato, la Resolución de apertura de la convocatoria, ni la comunicación de la convocatoria pública que se pretendía abrir a la Cámara de Comercio según lo estipulado en la Ley 80 de octubre 28 de 1993, artículos 30 y 22, numeral 7 y en el Decreto reglamentario 856 de abril 28 de 1994, artículo 12.

1.5.12.2. No se deja evidencia en la evaluación de las propuestas del análisis de los certificados de existencia y representación legal para representantes legales, socios, contadores y revisores fiscales que permita evidenciar las empresas familiares que presentan ofertas, se seleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otras propuestas.
1.5.12.3. La calificación de las ofertas la realizó el Consejo Directivo sin dejar los soportes detallados de las componentes de la calificación técnica, financiera y económica de cada proponente, órgano que tampoco se señala en los términos de referencia como el responsable de la adjudicación, lo cual debe quedar en el manual de contratos en el capítulo de contratos con autorización expresa mediante acuerdo, Numeral 5, párrafo 4.

1.5.12.4. De las cinco (5) propuestas presentadas, la seleccionada no se ajustó al numeral 2.1.2.1. de los términos de referencia, que estableció como características: Cantidad 4500 manuales de 23x22 cms. El contratista ofreció en su propuesta 4400 manuales 24x17 cms. Por valor de $19.8 millones. Por lo tanto, la propuesta debió ser rechazada de plano por no cumplir las características exigidas y el presupuesto.  Al aceptarse la propuesta, calificarse y seleccionarse, los principios de la función administrativa y de la contratación estatal fueron transgredidos, con el correspondiente perjuicio de las demás. 

1.5.12.5. Se incumplió con los términos de referencia de la convocatoria 02 de junio de 2006, numeral 4.7. Garantía Única. El contrato de prestación de servicios No. 02 del 28 de junio de 2006 que celebró el director, no incluyó como era de deber, la obligación de suscribir dentro de la garantía única el amparo por calidad  equivalente al 10% del valor del contrato, más 4 meses y para el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones equivalente al 5% del valor del contrato, con una vigencia igual a su plazo y tres (3) años. 

1.5.12.6. El contrato celebrado el 28 de junio de 2006, se ejecutó con la entrega de las agendas el 1 de agosto, gestión extemporánea faltando 4 meses para finalizar el período académico, afectando la eficiencia, eficacia y oportunidad de la gestión académica y el deber de entregar a los alumnos el manual de convivencia al inicio del período escolar, se afecta también el principio de economía con la aplicación inadecuada de los recursos que aportan los padres.

El desconocimiento del los pliegos de la convocatoria, se traduce en un contrato que no favorece los intereses de la administración, por el contrario le genera riesgos en el evento de incumplimiento y tampoco se ajusta plenamente a los principios de la contratación que deben ser observados por los gestores. Se configura un hallazgo administrativo con presunción disciplinaria que amerita la explicación de su ocurrencia, porque no se han observado los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la constitución y el Código Disciplinario Único, la Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7.

La IED no desvirtúa el hallazgo formulado. Se confirma el hallazgo administrativo con presunto carácter disciplinario que será puesto a disposición de la Personería de Bogotá para lo de su competencia.  En necesario que el Consejo Directivo asuma el tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias contractuales presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.13. En 2007, el contrato No. 02 del 10 de abril fue adjudicado nuevamente a Diseño Iris- Hernando Herrera Leyton, para la elaboración de las mismas 4.500 agendas, con un valor equivalente a $23.17 millones y  53.89 SMMLV, presentando observaciones reiteradas.
1.5.13.1. No se encontró en los documentos, la comunicación de la convocatoria pública que se pretendía abrir a la Cámara de Comercio según lo estipulado en la Ley 80 de octubre 28 de 1993, artículos 30 y 22, numeral 7 y en el Decreto reglamentario 856 de abril 28 de 1994, artículo 12.

1.5.13.2. No se deja evidencia en la evaluación de las propuestas evaluadas, del análisis de los certificados de existencia y representación legal para representantes legales, socios, contadores y revisores fiscales que permita evidenciar las empresas familiares que presentan ofertas, se seleccionan y luego no presentan propuestas, restando posibilidades de selección a otras propuestas.
1.5.13.3. Para este contrato, la calificación de las ofertas ya no la realizó el Consejo Directivo, sino un Comité evaluador compuesto por la rectoría, las coordinadoras de las dos jornadas, la auxiliar financiero y el revisor fiscal. Dicho Comité, no se encuentra reglamentado por el Consejo Directivo en el manual de contratación según su competencia, con lo cual el rector se extralimitó en sus funciones. No se dejó la evidencia ni los soportes detallados de las componentes de la calificación técnica, financiera y económica de cada proponente, Se reitera que el órgano directivo debe tener certeza de cómo se aplican estos recursos, luego entonces el contrato debe tener autorización expresa.
1.5.13.4. El contrato celebrado el 10 de abril de 2006, se ejecutó con la entrega de las agendas el 8 de agosto y su ingreso al almacén el 13 de agosto según comprobante No. 23, gestión extemporánea faltando 4 meses para finalizar el período académico, afectando la eficiencia, eficacia y oportunidad de la gestión académica y el deber de entregar a los alumnos el manual de convivencia al inicio del período escolar, se afecta también el principio de economía con la aplicación inadecuada de los recursos que aportan los padres.
1.5.13.5. Como en 2006, se incumplió con los términos de referencia de la convocatoria 02 de marzo de 2007, numeral 4.7. Garantía Única. El contrato de prestación de servicios No. 02 del 10 de abril de 2007, pactó en la cláusula 6ª. una póliza única de cumplimiento por el 10% del valor del contrato. El director no exigió al contratista como era su deber, la inclusión de los amparos por calidad  equivalente al 10% del valor del contrato, más 4 meses y para el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones estipulados en el 5% del valor del contrato, con una vigencia igual a su plazo y tres (3) años. 

1.5.13.6. Se ha incumplido también con el Numeral 6.4. Documentos de la propuesta. A los contratistas se le debe exigir en todos los casos los certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y el registro de inscripción en el SICE entre otros, su incumplimiento debe generar el rechazo de las propuestas.
1.5.13.7. Para este contrato celebrado el 10 de abril, el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento fue extemporáneo y no antes de iniciar la ejecución como lo disponen las normas vigentes. El registro se hizo el 25 de julio y el 19 de septiembre de 2007, el certificado de existencia y representación legal el 16 de septiembre, el certificado de antecedentes de la Personería el 17 de septiembre, el de la Procuraduría General y el de la Contraloría General el 18 de septiembre.

Se ha originado un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser justificado por la administración en su respuesta. No se han cumplido cabalmente los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la constitución y el Código Disciplinario Único, la Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7.
No se acepta la respuesta de la IED. Se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria que será puesto en conocimiento de la Personería de Bogotá para lo de competencia. El Consejo Directivo debe ocuparse del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.14. Presuntos sobrecostos en la contratación de la Agenda y Manual de Convivencia vigencia 2007 por valor de $2.48 millones.

la Resolución SED 4460 del 19 de octubre de 2006 por la cual se establecen los cobros por concepto de derechos académicos, por servicios complementarios, cobros periódicos y otros cobros en los colegios Distritales, advirtió expresamente en el Artículo 1, literal d) “Los montos aprobados por el Consejo Directivo correspondientes a derechos académicos, servicios complementarios, cobros periódicos y otros cobros no podrán incrementarse por encima del cuatro punto cinco por ciento (4.5%), tomando como base el cobro legalmente ratificado para el año 2006. (Subrayas fuera de texto).
Analizado el contrato suscrito para 2007 por 23.17 millones, se advirtió que tuvo un incremento desproporcionado por valor de $3.37 millones equivalentes al 17.04%, con relación al contrato celebrado en la vigencia 2006 por $19.8 millones, para la elaboración de la misma cantidad de 4.500 agendas, desbordando la norma señalada y también el IPC, afectando el principio de economía.

Con base en la restricción legal impuesta por la Resolución SED  4460 de 2006, el contrato de agendas correspondiente a cobros complementarios, solo podía tener un incremento del 4.5 con relación al contrato de la vigencia 2006, equivalente a $891 mil pesos, o sea un valor máximo de $20.69 millones, lo que arroja un mayor valor contratado y pagado de $2.48 millones, que afecta el principio de economía en la contratación y se considera un presunto hallazgo administrativo con presunción disciplinaria y fiscal a cargo del Director, gestión que debe ser explicada en la respuesta, porque los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la constitución y el Código Disciplinario Único, la Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7, no han sido observados.
No se acepta la respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo con presunción disciplinaria y fiscal a cargo del Director, el mismo será trasladado a las instancias competentes. El Consejo Directivo debe ocuparse del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.15. El proceso de contratación de los carnés  presentó deficiencias relevantes. Se incumplió el Estatuto Contractual y los principios de la gestión administrativa.

CUADRO 12
CONTRATACIÓN CARNÉS 

(Valores en Millones de pesos) 

	Vigencia
	CONTRATISTA
	PRESUP

DEFINITIVO
	TARIFA

SED
	CANTIDAD
	Valor $
	V/U
	SMLMV

	
	
	
	
	
	
	
	

	2004
	INNOCÓMPUTO-José Fernando Muñoz Alzate
	8.20
	2.000
	4.131
	8.26
	2.000
	23.07

	2005
	NO HUBO AGENDA
	1.60
	0
	0
	0
	0
	0

	2006
	VIEW PROCESS SOFTWAR Jhon Robertson Granados Ayala.
	9.17
	2.000
	542
	1.08
	2.000
	2.65

	
	VIEW PROCESS SOFTWAR Jhon Robertson Granados Ayala.
	
	2.000
	4.263
	7.80
	1.830
	19.82

	
	TOTAL 2006
	
	
	4.805
	8.88
	
	22.47

	2007
	GREVS IMPRESSORES-Sandra Patricia Duarte.
	8.88
	2.100
	4.500
	8.09
	1.797
	18.81


Fuente: Presupuesto IED

La Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001, en el artículo 13. Procedimientos de contratación de los Fondos de servicios educativos, estipuló en el Párrafo segundo. “Los actos y contratos de cuantía superior a (20) salarios mínimos mensuales se regirán por las reglas de la contratación estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias en las que se celebren....” 

El Decreto No. 992 de Mayo 21 de 2002, reglamentario de la Ley 715, adicionó y complementó las funciones del Consejo Directivo  en relación con el Fondo de Servicios Educativos Artículo 10: f) le ordenó: “Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los (20) salarios mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando considere conveniente”, disposición que ratificó en artículo 15 al referirse a la Contratación. “Los rectores que administren Fondos de Servicios Educativos, aplicarán las normas del estatuto contractual vigente cuando la cuantía supere los 20 salarios mínimos legales mensuales vigentes”.
1.5.15.1. El examen del contrato por la vigencia 2006, muestra que la directora de la Institución educativa, no cumplió con la obligación de aplicar las normas del estatuto contractual y sus normas reglamentarias y afines. El rubro Carné tenía un presupuesto aprobado por el Consejo Directivo para la Vigencia 2006 de $9.17 millones, equivalentes a 22.47 Salarios mensuales, que la obligaban a contratar siguiendo los lineamientos de la Ley 80 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 2170 de 2002, a través de convocatoria directa a presentar ofertas en la página de contratación a la vista de la Alcaldía Mayor de Bogotá.
Sin embargo y con el ánimo de evadir su obligación, la directora fraccionó el presupuesto y celebró dos (2) contratos de suministro con la firma VIEW PROCESS SERVICE –Jhon Robertson Granados Ayala, el primero el día 26 de enero de 2006 por valor de $ 1.08 millones para la elaboración de 542 carnés par alumnos nuevos y el segundo el día 27 de enero por $8.08 millones con igual objeto, elaboración de carnés para estudiantes de la institución. Como se observa en el cuadro 12, se contrató en 2006 la elaboración de 4.805 carnés y se ejecutaron recursos del presupuesto por orden de $8.88 millones de pesos, iguales  a 22.47 SMMLV, incumpliendo las disposiciones del estatuto contractual.
1.5.15.2.  Adicionalmente, se omitió la exigencia de los requisitos legales para contratar por esta cuantía, señalados en las normas y el manual de contratación del colegio, carta de presentación, hoja de vida, oferta de suministro, tarjeta de afiliación a una EPS y última liquidación de aportes, aportes parafiscales para personas jurídicas, fotocopia de antecedentes disciplinarios, fiscales, experiencia certificada, pólizas de garantía, tres (3) cotizaciones para consultar precios del mercado, elaborar contrato con formalidades, exigir al contratista el registro de inscripción en el SICE registro  y cumplimiento, el certificado de existencia y representación legal se presentó extemporáneamente con fecha 8 de junio de 2006.
1.5.15.3. En el contrato de los carnés vigencia 2007 celebrado el 2 de mayo, se evidenció que la representante legal de la empresa GREVS IMPRESSORES-Sandra Patricia Duarte, se encontraba incursa en inhabilidad para contratar, según estipulación de la Ley 80 en su artículo 8, numeral e), porque era miembro del Consejo Directivo del colegio en representación del sector productivo, como consta entre otras, en el acta No 04 del 30 de marzo de 2007 y en la carta del 13 de marzo aceptando el cargo. 
Por esta gestión inadecuada la Directora del plantel que contrató, ha violado adicionalmente los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la constitución y el Código Disciplinario Único, la Ley 734 del 5 de febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7. La ocurrencia del hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, debe ser explicada en su respuesta por la Directora.
No se acepta la respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, el cual se trasladará a la Personería de Bogotá. Es necesario que el Consejo Directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.16. Los contratos de mantenimiento de la planta física y la infraestructura escolar no se ajustaron a los lineamientos legales.
CUADRO 13

PRESUPUESTO RUBRO DE MANTENIMIENTO Y REPARACIONES  

(Valores en Millones de pesos) 

	Vigencia
	PRESUP

INICIAL
	PRESUP

DEFINITIVO
	GIROS
	%

	2005
	98.96
	120.60
	115.88
	96

	2006
	99.80
	117.35
	107.16
	92

	2007
	72.54
	72.54
	52.89
	73

	TOTAL
	271.30
	310.49
	275.93
	88.86


Fuente: Presupuesto IED

1.5.16.1. El presupuesto del rubro para las vigencias 2005, 2006 y 2007 hasta 31 de junio, que se presenta en el cuadro, muestra un presupuesto definitivo de $310.49 millones, de los cuales se han ejecutado giros de orden de los $275.93 millones, iguales al 88.86%. Dicho presupuesto fue ejecutado por el director y la ingerencia del Consejo Directivo fue escasa según se desprende de las actas directivas, por lo tanto no tuvo certeza cierta de su direccionamiento y aplicación.
1.5.16.2. Se sacó una muestra selectiva de 35 contratos por $202.83 millones, para verificar el proceso de selección, el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y el objeto contractual con base en las Leyes 80 de 1993 y 715 de 2001 y el Decreto 992 de 2002, aplicables a los fondos de servicios docentes hoy fondos de servicios educativos, así como el del manual de contratación de la institución, que reglamentan la contratación  y señalan que a partir de los 20 salarios mínimos mensuales, estas instituciones deben aplicar la Ley 80 y sus normas reglamentarias y hasta los 20 salarios, el Consejo Directivo debe reglamentar la contratación señalando los requisitos a cumplir.
CUADRO 14

CONTRATOS RUBRO DE MANTENIMIENTO Y REPARACIONES  

                 (Valores en Millones de pesos)
	TIPO
	FECHA
	OBJETO
	COTIZACIONES
	SELECCIÓN
	VALOR

	1- PS-064
	02-May-05
	Arreglo materas, Cargue cemento, Cambio canaletas y tubería.
	EDILBERTO NEUTA JOSÉ ÁNGEL HIGUERA 
	4,80 5,20
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	4,80
12.58 salarios

	2- CO-072
	20-May-05
	Compra e instalación de tubos fluorescentes, balastros, limpieza de vigas, canales, destapar bajantes, arreglo goteras en los salones de bachillerato, colocar piso en el Shuk de basuras, tapas de cisternas, pinturas, revisión de baños, fumigar y arreglar matas de jardines
	EDILBERTO NEUTA
LUÍS ENRIQUE JIMÉNEZ

ALFREDO QUINTERO
	5,66, 
5,73

5,76
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	5,66
14.83 salarios

	3- PS-078
	01-Jun-05
	Mantenimiento de canchas y otros. Reparcheo en asfalto fino de 80 mts. 4 canchas de basketball bachillerato y 2 de primaria, $5,2 millones de pesos, destape sanitarios zona verde, hechura mueble video been sala de sistemas primaria, arreglo de un baño, soldar puertas salones, arreglo guadañas, soldar y colocar aros cancha de basket, comprar y colocar mueble TV rectoría.    
	NO SE HICIERON COTIZACIONES
	 
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	6,11
16.02 Salarios

	4-PS-083
	20-Jun-05
	Podada de pasto, arreglo de matas $2,8 millones, compra de 12 cabos para picas y 12 para azadones, reparación llantas de 2 carretillas, afilada de 3 tijeras y 4 peinillas, hechura y colocación de una puerta de un locker aula 601, compra e instalación chapa coordinación primaria, colocación de tablero y arreglo de cisterna.
	EDILBERTO NEUTA 
JULIO CESAR CORTÉS NELSON E. HUALTEROS 
	3,21 
3,4 
3,51
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	3,21

	5-PS-106
	29-Ago-05
	Pintura, mantenimiento, soldada, fumigación de la entidad.
	NO SE HICIERON COTIZACIONES
	 
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	6,85
17.95 salarios

	6-PS-109
	06-Sep-05
	Corte de baldosa, alistado en mortero 572 metros lineales en gravilla lavada.
	EDILBERTO NEUTA 
JULIO CÉSAR CORTÉS NELSON E. HUALTEROS
	6,29 
6,31 
6,40
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	6,29
16.48 salarios

	7-PS-117
	22-Sep-05
	Compra y colocación 2 canaletas cuarto de basuras, hechura y colocación de una reja medidas 7,5x1,5 en …, destape de canaleta patio primaria,  hechura de caja en ladrillo de un desarenador en primaria, un marco metálico y una reja metálica en tubo cuadrado 3/4, cambio de tubos fluorescentes salones de bachillerato, compra de balastros
	EDILBERTO NEUTA 
JOSÉ AUGUSTO GONZÁLEZ ROBERTO GODOY
	3,03 
3,12, 
3,15
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	3,03

	8-PS-146
	10-Oct-05
	Hechura y colocación de 9 rejas de 7,50x1,40 metros y malla en anticorrosivo y esmalte en los salones de primaria $6,75 millones.
	EDILBERTO NEUTA 
LUÍS ENRIQUE JIMÉMEZ 
JUAN CARLOS REINA 
	6,75 
7,0 
7,12
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	6,75
17.69 salarios

	9-PS-152
	14-Oct-05
	Arreglo de baños, soldada y arreglo de malla cercado, colocar balastros y tubos fluorescentes.
	EDILBERTO NEUTA 
JULIO CESAR CORTES ROBERTO GODOY 
	3,15 
3,20 
3,19
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	3,15

	10-PS-184
	11-Nov-05
	Mantenimiento entidad, destape tubería, reforzamiento de rejas, revisión de luz, colocación de sifones, cambio de reja salón 33.
	EDILBERTO NEUTA  ALFREDO QUINTERO JULIO CESAR CORTES 
	6,50 
6,75 
6,85
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	6,50
17.03 salarios

	11-PS-204
	02-Dic-05
	Arreglo oficina para el almacenista $3,15 millones, cortada y podada de césped, bordada de matas y retiro de pasto $ 3,2 millones, fumigación entrada principal, hechura y colocación de una puerta ventana  de 1,65x2,50 con tres vidrios cuarto de vigilancia…
	EDILBERTO NEUTA ALFREDO QUINTERO JULIO CESAR CORTES 
	7,04 
7,18 
7,10
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	7,04

18.45 salarios

	12-PS-03
	23-Enero-06
	Podada general de pasto árboles y rebordeada de los mismos, limpieza de canaletas y bordes, fumigación de partes necesitadas $3,15 millones, arreglo baños, limpieza de tanques de agua, arreglo malla externa, arreglo y refacción de la oficina de rectoría y secretaría, 10 metros de muro, tapada de 4 metros de muro de ladrillo prensado, compra y colocación de  de 20 mts de piso corona con su guardaescoba.
	EDILBERTO NEUTA 
LUÍS A. AGUILAR ÁLVARO TARQUINO 
	8,00 
9,35 9,08
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	8,00

19.60 salarios

	13-PS-19
	02-Jun-06
	1. Tapada de goteras, limpieza de canales y destape 6 bajantes en bloques de los 22 salones de Bachillerato, 3 coordinaciones, sala de informática, biblioteca y fotocopiadora, $2,2 millones. 2. Arreglo y soldadura de 29 puertas de 20 salones de Bto., $220 mil pesos.
	NO SE HICIERON  COTIZACIONES
	 
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	3,88

	14-PS-35
	07-Jul-06
	Arreglo de tubería principal y hechura  de una caja de 90x90x50 con marco metálico y tapa, reducción de ductería e instalación de registros en tanque de zona verde de Bachillerato, $600 mil pesos. Compra y colocación de 48 mts2 de baldosín de 34x34 cms en sala de juntas, levantando el caucho y nivelando el piso, colocando su guardaescoba y 36 mts2 de pintura en rectoría, secretaría académica y sala de juntas, $2,37 Millones. Arreglo de pasamanos en ladrillo de las escaleras de la institución y otros faltantes, $600 mil pesos. 
	NO SE HICIERON   COTIZACIONES
	
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	7,27

17.81 salarios

	15-PS-046
	03-Ago-06
	1. Revisión General y arreglo del alumbrado eléctrico de salones de Secundaria y Primaria. 2. Fabricación e instalación de 20 puertas en lámina calibre 18 para las 4 baterías sanitarias de Secundaria, pintadas con anticorrosivo y esmalte blanco. 3,… 4, Pintura de ventanas y rejas con anticorrosivo y esmalte blanco de la fachada occidental de primaria, limpieza de mallas. 5, Fabricación e instalación de rejas para el techo de los salones de secundaria 19, 30 y 31 e tubo cuadrado de 3/4, pintado con anticorrosivo y esmalte blanco, 2 con medidas de 1.40x1,40 mts2 y 1 de 2,42x1,40 mts2. 6....  
	EDILBERTO NEUTA ERNESTO TUNJO 
MARIO CHIGUASAQUEN 
	7,31 
8,03 
8,09 
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	7,31

17.91 salarios

	16-PS-52
	07-Sep-06
	Mantenimiento de la entidad arreglo de parte hidráulica primaria, agua potable secundaria.
	EDILBERTO NEUTA ERNESTO TUNJO 
MARIO CHIGUASAQUEN 
	2,14 
3,05 
2,41
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	2,14

	17-PS-064
	06-Oct-06
	Arreglos varios sala de bilinguismo. Arreglos varios entidad. Entre ellos pintura e instalación de armario en la sala de danzas $150 mil pesos, suministro e instalación de canaleta eternit de 4 mts x 0,90 mts, reforzar pasamanos en los cuatros costados de la sala de danzas $280 mil pesos. 
	NO SE HICIERON   COTIZACIONES
	2,91
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	5,07
12.42 salarios

	18-PS-82
	02-Nov-06
	Mantenimiento preventivo de la entidad, Varios. Colocar 2 rejas segundo nivel bachillerato, arreglo escape de agua cuarto de refrigerio, soldar malla externa frente al hospital, 40 mts de alambre reflectores, entrada principal y patio de primaria.
	NO SE HICIERON   COTIZACIONES
	
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	2,55

	19-PS-90
	24-Nov-06
	Mantenimiento laboratorio de Biotecnología para educación media.
	NO SE HICIERON  3 COTIZACIONES
	8,14
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	8,14

19.95 salarios

	20-PS-3
	01-Feb-07
	Mantenimiento laboratorio de Biotecnología para educación media.
	EDILBERTO NEUTA AUGUSTO GONZÁLEZ JOSE A HIGUERA  
	7,10 
7,40 
7,50
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	7,10

17.40 salarios

	21-PS-7
	8-Feb-06
	Mantenimiento de alambrado eléctrico en todos los salones de bachillerato y primaria, cambio de tubos y balastros, tomas, interruptores, tapas para tomas y tapas ciegas.
	EDILBERTO NEUTA 
AUGUSTO GONZÁLEZ JOSE A HIGUERA  
	7,98 
8,49 
8,90 
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	7,98

19.55 salarios

	22-PS-20
	04-May-07
	Mantenimiento institucional, baños estudiantes, adecuación y techado cuarto de lombricultura $850 mil pesos, mantenimiento de pupitres, primaria y secundaria, suministro e instalación de rejas sala de danzas $600 mil pesos, suministro e instalación de chapas, vidrios.
	EDILBERTO NEUTA 
LUÍS E. JIMÉNEZ MARIO CHIGUASUQUE 
	5,94 
6,40 
6,30
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	5,94
13.71 salarios

	23-PS-10
	05-Jun-07
	Laboratorio de Biotecnología. Levante de piso en tablón de gres, retiro ladrillos y escombros, cargue mortero de 5 cms. de espesor. 2. Cargue de 81 mts2 de piso en granito traventino blanco  con dilataciones e 1,5 mts en varilla de bronce, 3. Cargue de 81 mts2 de guardaescoba en grano pulido 8cms de alto, 4. Limpieza de paredes, resanes y pintura. 
	EDILBERTO NEUTA 
LUÍS E. JIMÉNEZ MARIO CHIGUASUQUE 
	7,18 
9,40 
9.40
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	7,18

16.58 salarios

	24-PS-29
	07-Jul-07
	Mantenimiento de la institución Biblioteca, laboratorio de física, porterías, informática. 1- Destape tubería aguas negras cafetería, 2- suministro e instalación de 3 mts2 de tablón Cúcuta salones 3 y 5, 3-…4. Suministro e instalación de canaleta de 4mt x 0,50 cms en biblioteca, 5, Suministro e instalación de ventanillas en porterías primaria y secundaria $280 mil pesos, 6- reparación y reinstalación de puertas de las salas de informática, 7- reparación de malla de salones de primaria $100 mil pesos.
	NO SE HICIERON  3 COTIZACIONES
	
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	1,65

	 24
	 
	 
	 
	 
	
	133,60

	1-PS-53
	08-Sep-06
	Demarcación de seis canchas de bachillerato y primaria, cuatro de basket, dentro de las mismas 4 canchas de Voleibol, una de microfutbol y 1 de voleibol del estadio, una de basket bol, dentro de la misma una de microfútbol sección primaria, $1,9 millones,- Suministro y colocación de 8 tableros figurados de lámina koll-Roled calibre 16 para 4 canchas de basket-boll pintada en anticorrosivo gris y terminada en anticorrosivo blanco, - Cambio de aro, pintada de 2 estructuras de canchas de primaria en anticorrosivo blanco. $1,3 millones. -.... - Compra de un aro cancha de basket en primaria, demarcar nueve carriles para velocidad en canchas de basketbol de bachillerato, $450 mil pesos.   
	LUÍS E JIMÉNEZ TUNJO 

ERNESTO TUNJO 
MARIO CHIGUASUQUE 
	3,90 

4,10 
4,37
	LUÍS ENRIQUE JIMÉNEZ TUNJO
	3,90

	2-PS-80
	02-Nov-06
	Mantenimiento y reparación de las tres huertas escolares, jornadas mañana, tarde y posterior en la cafetería.
	LUÍS ENRIQUE JIMÉNEZ 

ERNESTO TUNJO 
MARIO CHIGUASUQUE 
	7,22 

7,75 
7,63
	LUÍS ENRIQUE JIMÉNEZ TUNJO
	7,22

17.69 salarios

	3-PS-14
	09-Abr-07
	Reparación eléctrica de los laboratorios de química, física, colocar lámparas, cambio de tubos y tomas. 2. Arreglo salón de danzas barras de tubos e instalación de espejos, 3. Pintura e instalación de 4 muebles televisor salones de preescolar, 4. …5. Suministro e instalar chapa Yale y reforzar puerta sala de profesores, instalación de vidrios. 6. Cambio de un sanitario baño administrativos. 7. Cargue de piso y colocar 13 mts2 de baldosín tráfico pesado en casetas. 8. Elaboración e instalación de reja baños docentes secundaria, 9. Arreglo de ornamentación en la sección de primaria: Cambio sistema de ventanas salones, basculantes y pintura de rejas y mallas.   
	LUÍS ENRIQUE JIMÉNEZ 

EDILBERTO NEUTA 
MARIO CHIGUASUQUE 
	5,84 

6,04 
6,07
	LUÍS ENRIQUE JIMÉNEZ TUNJO
	5,84
13.48 salarios

	4-PS-32
	19-Jun-07
	Compra e instalación de vidrios ventanas de bachillerato, 1 y 2o. pisos. 2. Revisión y arreglo de lámparas y cambio de tubos. 3. Reparación y soldada de la malla de cerramiento de preescolar y arreglo de 13 mallas de la parte exterior. 4. Podada de pastos en los jardines y huertas. 5. Comprar e instalar una canaleta de 50cms x 5 mts. en el laboratorio de química sección bachillerato. 6. Revisión de las 4 baterías de baños, reemplazos de mariposas para llaves y arreglo de un fluxómetro y colocar 4 manijas de cisternas.   
	LUÍS ENRIQUE JIMÉNEZ 

EDILBERTO NEUTA 
MARIO CHIGUASUQUE 
	3,13 3,63 
3,30
	LUÍS ENRIQUE JIMÉNEZ TUNJO
	3,13

	4 
	 
	 
	 
	 
	
	20,09

	28 
	 
	 
	 
	 
	 
	153,69

	1-OC-62
	22-Abr-05
	1. Fabricación muebles sala de sistemas de bachillerato.
	MIGUEL A. GAONA    
ABC DE LOS MUEBLES CARPINTERÍA METÁLICA 
	7,40 
9,70 
7,95
	MIGUEL ALONSO GAONA
	7,40

19.37 salarios

	2-OC-14
	27-Enero-06
	1. Traslado de archivo rodante para el área de secretaría académica incluyendo carros y secretaría general $750,000. 2. Elaboración e instalación de 3 recepciones entamboradas en tríplex forradas en paño de proquinal sintético y perfilería en aluminio con sus respectivas cantoneras eléctricas, archivo 2x1 tapa en táblex forradas en fórmica imitación mesón para las áreas de secretaría académica y pagaduría, $4,7 millones. 3. Elaboración e instalación de muebles en madecor de 15 mm. con sus puertas y cajones para archivo en pagaduría $2,2 millones.   
	MIGUEL A. GAONA MUEBLES CATHERIN E PROVEEDOR XXX Sin nombre.
	7,65 
8,50 
8,20
	MIGUEL ALONSO GAONA
	7,65

18.75 salarios



	3-OS-21
	08-Jun-06
	1. Suministro e instalación de mesa para la sala de juntas en triplex de 4 mm. y 10 sillas en tubo de agua calibre 22 y forrada en paño, $400 mil pesos. 3.  Suministro e instalación de  muebles en madera con puertas de persiana, $250 mil pesos. 4. Suministro e instalación de puerta de comunicación en tríplex de 4 mm. con marco, vidrio esmerilado y cerradura, $800 mil pesos, 5. Suministro e instalación de 3 muebles en madecor de 19 mm para las áreas de secretaría, rectoría y secretarías académicas con entrepaños móviles, puerta de abrir y cerrar, $3,8 millones. 6. Suministro de 8 sillas en tubo de agua calibre 22, forradas en paño y pintura a mesa auxiliar.    
	MIGUEL A. GAONA    
ABC DE LOS MUEBLES MUEBLES CATHERINE MG MUEBLES DE OFIC.
	8,10 
8.10 
9 8,2
	MIGUEL ALONSO GAONA
	8,10

19.85 salarios

	4-OT-36
	07-Jul-06
	1. Mantenimiento de pupitres de la institución, pintura, soldadura, elaboración y cambio de tapas.
	MIGUEL A. GAONA    
ABC DE LOS MUEBLES MUEBLES CATHERINE 
	8,04 
8,95 
9,36
	MIGUEL ALONSO GAONA
	8,04

19.70 salarios

	5-OC-54
	04-Sep-06
	Compra de 45 butacas en madera guaimaro pintados al natural con altura de 60 cms para el salón de química.
	NO HUBO COTIZACIONES
	
	MIGUEL ALONSO GAONA
	2,70

	6-OC-65
	06-Oct-06
	1. Suministro e instalación de 6 muebles en madera fina pintada al color natural para los seis salones de preescolar con entrepaños, puertas con cerraduras, con base en lámina y dividido para cada jornada mañana y tarde, $ 4,5 millones. 2. Suministro e instalación de mueble para almacén en madera fina pintado en color natural con entrepaños, puerta y base en madera, $750 mil pesos. 3. Suministro e instalación de 1 mueble para el salón de música en madera fina pintado en color natural y espacios para guardar instrumentos musicales con puertas y base de madera, $800 mil pesos. 4. Suministro e instalación de estantería para el archivo muerto del plantel en tablex y madera, $1,3 millones. 5  Suministro de 4 cubos en madera fina pintados en negro para salón de arte, $600 MIL PESOS.
	NO HUBO COTIZACIONES
	
	MIGUEL ALONSO GAONA
	7,95

19.48 salarios

	7-OC-22
	04-May-07
	1. Laboratorio de Biotecnología. Suministro e instalación de división en madera cedro para laboratorio de Biotecnología y vidrio transparente y película transparente con puerta de corredera y pintura, $4,7 millones. 2.  Suministro e instalación de puertas y entrepaños para laboratorio de Biotecnología en triplex de 4 mm. entamborado y pintado al natural con cerradura. Son 11 espacios para colocar puerta, $ 2,6 millones.
	MIGUEL A. GAONA    
ABC DE LOS MUEBLES MUEBLES CATHERINE 
	7,3 
7,65 
7,75
	MIGUEL ALONSO GAONA
	7,30

16.85 salarios

	7 
	 
	 
	 
	 
	 
	49,14

	 35
	 
	TOTAL CONTRATOS
	 
	 
	 
	202,83


FUENTE: CONTRATACIÓN PRESUPUESTO

En las vigencias 2005-2006 y 2007 a la fecha, se seleccionaron 35 contratos por valor de $202.83 millones, mostrando que la ejecución de los recursos para el mantenimiento de la entidad, se ha contratado directa y rutinariamente con los señores EDILBERTO NEUTA NEUTA y LUÍS ENRIQUE JIMÉNEZ con 28 contratos por valor de $153.69 millones, 24 por $133,6 millones con el primero y 4 por $20,09 millones con el segundo. El cumplimiento del objeto contractual ha sido tan deficiente que los problemas en las  instalaciones eléctricas, hidráulicas y en la planta física y la infraestructura del colegio subsisten y no han producido los resultados esperados. Se han encontrado labores mal ejecutadas y empleando materiales de mala calidad, contratos sin terminar con labores pendientes y contratos que no fueron ejecutados pero que si se cancelaron. 
1.5.16.3. Para el mantenimiento del mobiliario y equipo se ha contratado solo con el señor MIGUEL ALONSO GAONA,  en la muestra se encontraron 7 contratos por $49,14 Millones para la adquisición de mobiliario y equipo, con muebles pendientes por entregar como los armarios del salón de danzas, el mueble del almacén y el salón de música y trabajos que no han satisfecho los requerimientos la identificación de los salones y los seis (6) muebles de preescolar. 
1.5.16.4. Se evidencia que la cuantía de los contratos se determinó previamente para que no superaran los 20 salarios mínimos legales mensuales y así no tener que hacer convocatoria pública en la página de contratación, presentándose incluso; contratos de la misma fecha, que fueron fraccionados y que superaban la cuantía señalada. No obstante el incumplimiento premeditado de las normas superiores, también se incumplen los requisitos del manual de contratación interno, ya que se simularon las cotizaciones para escoger cualquiera de los tres contratistas, sin una consulta efectiva de precios en el mercado, para 10 contratos no hubo cotizaciones contratándose directamente, no se hace cuadro comparativo de ítems contratados y elementos adquiridos,  no se justifica la necesidad, en su  mayoría no se señala plazo, las cuantías de 20 de los contratos estaban cerca de los 20 salarios, no se exige garantía de los trabajos, se reciben los elementos sin recibo a satisfacción, no se exigen para todos los contratos los aportes parafiscales, c. c,  RUT, RIT, registro de inscripción en el SICE, certificado de existencia y representación legal de la Cámara de Comercio, experiencia certificada, libreta militar, pasado judicial, antecedentes disciplinarios y fiscales y comprobante de ingreso a almacén.  Con la contratación reiterada por parte del director con determinados contratistas, se han incumplido las normas y los principios fundamentales de la contratación estatal y se incurre en sobrecostos, el Consejo Directivo no tiene la certeza del direccionamiento de los recursos, generándose una gestión antieconómica en el proceso contractual y una aplicación inadecuada de los recursos públicos.
Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, ya que no se ha observado tampoco el Código Disciplinario Único, Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7, debiendo ser explicado y argumentado por la administración en su respuesta. 

No se acepta la respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, el cual se trasladará a la Personería de Bogotá. Es necesario que el Consejo Directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.17. Daño patrimonial en cuantía de $18.38 millones de pesos, por trabajos que no se ejecutaron en contratos de mantenimiento de la institución educativa.
Se ha incumplido sistemáticamente la normatividad contractual en el proceso de selección, de los requisitos de perfeccionamiento y el objeto contractual con base en las Leyes 80 de 1993 y 715 de 2001 y el Decreto 992 de 2002, aplicables a los Fondos de Servicios docentes hoy Fondos de Servicios Educativos. Las 2 últimas señalan que a partir de los 20 salarios a contratar, estas instituciones deben aplicar la Ley 80 y sus normas reglamentarias, y hasta 20 salarios mínimos, que el Consejo Directivo debe reglamentar la contratación, señalando los requisitos a cumplir. 
1.5.17.1. Orden de Prestación de Servicios OPS-078 del 1 de junio de 2005.  Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por cuantía de $5.20 millones de pesos.  

	OBJETO CONTRACTUAL NO EJECUTADO
	CONTRATISTA
	ORDEN DE PAGO
	VALOR

	Mantenimiento de canchas y otros. Reparcheo en asfalto fino de 80 metros cuadrados en 4 canchas de basketball bachillerato y 2 de primaria, $5,2 millones de pesos. 
Se encontró que el reparcheo no se realizó según las especificaciones y cantidades pactadas.
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	89-09-05
	5.20


	CANCHA 1 DE MICROFÚTBOL PRIMARIA
	CANCHA 1 DE MICROFÚTBOL PRIMARIA
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	DETERIORADA COMPLETAMENTE
	NO SE REPARCHEO-NI DEMARCÓ

	CANCHA 2 DE PRIMARIA
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1.5.17.2. Orden de Prestación de Servicios OPS-148 del 10 de octubre de 2005.  Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por cuantía de $6.75 millones de pesos.  

	OBJETO CONTRACTUAL NO EJECUTADO
	CONTRATISTA
	ORDEN DE PAGO
	VALOR

	Hechura y colocación de 9 rejas de 7,50 X 1,40 metros y malla en anticorrosivo y esmalte en los salones de primaria $6,75 millones.
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	184-10-11
	6.75


	9 VENTANAS DE LOS SALONES DE PRIMARIA PARA COLOCARLES REJAS
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	NO SE COLOCARON LAS REJAS
	NO SE COLOCARON LAS REJAS


En las fotografías se encuentran los salones de primaria, con las 9 ventanas sin  las rejas contratadas, mostrando que el contrato no se cumplió, sin embargo si se canceló al contratista la suma de $6.75 millones con la orden de pago No. 184 del 10 de noviembre de año 2005.

1.5.17.3. Orden de Prestación de Servicios OPS-204 del 2 de diciembre de 2005.  Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por cuantía de $3.20 millones de pesos.  
	OBJETO CONTRACTUAL NO EJECUTADO
	CONTRATISTA
	ORDEN DE PAGO
	VALOR

	Cortada y podada de césped, bordada de matas y retiro de pasto $ 3,2 millones. No se realizó
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	213-12-12
	3.20


Por información escrita del responsable de la planta física del colegio, se conoció que  el colegio programa rutinariamente dos podadas al año, la primera en enero y la segunda a mitad del año, durante el período de vacaciones, de tal suerte que el contrato 204 del 2 de diciembre de 2005 donde estaba incluido por $3.2 millones, el corte y poda de césped, la bordada de árboles y matas no se ejecutó, la podada y cortada del césped y árboles se realizó solo hasta el 23 de enero 23 de 2006 con el contrato No. 03.
1.5.17.4. Orden de Prestación de Servicios OPS-19 del 2 de junio de 2006.  Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por cuantía de $2.20 millones de pesos. 
	OBJETO CONTRACTUAL NO EJECUTADO
	CONTRATISTA
	ORDEN DE PAGO
	VALOR

	1. Tapada de goteras, limpieza de canales y destape 6 bajantes en bloques de los 22 salones de Bachillerato, 3 coordinaciones, sala de informática, biblioteca y fotocopiadora, $2,2 millones. 
Como resultado del incumplimiento del objeto contratado, a la fecha la mayoría de los salones se les entra el agua por las goteras que no fueron tapadas y las canales que no funcionan correctamente. El registro fotográfico comprueba la magnitud del problema.
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	38-09-06
	2.20


	SALONES DE BACHILLERATO
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	FILTRACIÓN DE AGUA EN SALÓN
	CANAL ROTA Y FILTRACIÓN DE AGUA

	SALONES DE BACHILLERATO
	SALONES DE BACHILLERATO

	[image: image16.jpg]



	[image: image17.jpg]




	HUMEDAD Y FILTRACIÓN DE AGUA
	HUMEDAD Y FILTRACIÓN DE AGUA

	SALONES DE BACHILLERATO
	SALONES DE BACHILLERATO

	[image: image18.jpg]



	[image: image19.jpg]4ﬂ¢|_
o
" Em
o
<t
[
[
(o]
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	GOTERA SALÓN DE CLASE
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	GOTERA SALÓN DE CLASE
	GOTERA SALA DE SISTEMAS

	SALÓN DE BACHILLERATO
	PATIO DE BAHILLERATO
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	GOTERA SALÓN DE CLASE
	BAJO LA LLUVIA-BAJANTE TAPADA 


1.5.17.5. Orden de Prestación de Servicios OPS-064 del 6 de octubre de 2006.  Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por cuantía de $4.30  mil pesos.  
	OBJETO CONTRACTUAL NO EJECUTADO
	CONTRATISTA
	ORDEN DE PAGO
	VALOR

	Pintura e instalación de armario en la sala de danzas $150 mil pesos. 

Reforzar pasamanos en los cuatros costados de la sala de danzas $280 mil pesos. 
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	
	0.430


1.5.17.7. Orden de Prestación de Servicios OPS-20 del 4 de mayo de 2007.  Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por cuantía de $600 mil pesos.  

	OBJETO CONTRACTUAL NO EJECUTADO
	CONTRATISTA
	ORDEN DE PAGO
	VALOR

	Suministro e instalación de rejas sala de danzas $600 mil pesos.
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	58-11-05
	0.600

	TOTAL PRESUNTO DETRIMENTOS
	EDILBERTO NEUTA NEUTA
	
	18.38


Como resultado del incumplimiento del objeto contratado con el señor EDILBERTO NEUTA NEUTA, no se cumplieron los fines estatales y se pagaron $18.38 millones al contratista, valores que corresponden a un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal que debe justificar la administración en su respuesta.
No se acepta la respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, el cual se trasladará a la Personería de Bogotá y a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y jurisdicción Coactiva. Es necesario que el Consejo Directivo y la administración se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias contractuales presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.18. Daño patrimonial en cuantía de $3.65 millones de pesos, por trabajos que no se ejecutaron en contratos de mantenimiento de la institución educativa.

Se ha incumplido sistemáticamente la normatividad contractual en el proceso de selección, de los requisitos de perfeccionamiento y el objeto contractual con base en las Leyes 80 de 1993 y 715 de 2001 y el Decreto 992 de 2002, aplicables a los Fondos de Servicios docentes hoy Fondos de Servicios Educativos. Las 2 últimas señalan que a partir de los 20 salarios a contratar, estas instituciones deben aplicar la Ley 80 y sus normas reglamentarias y hasta 20 salarios mínimos, el Consejo Directivo debe reglamentar la contratación, señalando los requisitos a cumplir. (Disposición del 26 de Enero de 2005).

1.5.18.1. Orden de Prestación de Servicios OPS-53 del 8 de septiembre de 2006.  Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por cuantía de $3.65 millones de  pesos.  

	OBJETO CONTRACTUAL NO EJECUTADO
	CONTRATISTA
	ORDEN DE PAGO
	VALOR

	- Demarcación de seis canchas de bachillerato y primaria, cuatro de basket, dentro de las mismas 4 canchas de Voleibol, una de microfútbol y 1 de voleibol del estadio, una de basketball, dentro de la misma, una de microfútbol sección primaria, $1,9 millones,- 

- Pintada de 2 estructuras de canchas de primaria en anticorrosivo blanco. $1,3 millones.  

- Demarcar nueve carriles para velocidad en canchas de basketball de bachillerato, $450 mil pesos.   
	LUÍS ENRIQUE JIMÉNEZ TUNJO
	100-22-09
	1.90

1.30

0.450

	TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO
	LUÍS ENRIQUE JIMÉNEZ TUNJO
	
	3.65


	CANCHA 1 DE PRIMARIA
	CANCHA 1 DE PRIMARIA
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	DEMARCACIÓN SIN SOPORTE TÉCNICO
	DEMARCACIÓN SIN SOPORTE TÉCNICO


En los contratos con LUÍS ENRIQUE JIMÉNEZ TUNJO, se encontró que las canchas no fueron demarcadas y que los carriles pintados a mano, no obedecen a ningún soporte técnico, las estructuras de los arcos de las canchas de primaria tampoco se pintaron según lo pactado. Por la  lo tanto, el objeto pactado no fue cumplido satisfactoriamente, y el recibo a satisfacción así como los valores cancelados no se justificaron.  Se presenta un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, que debe explicar la administración en su respuesta.
No se acepta la respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, el cual se trasladará a la Personería de Bogotá y a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y jurisdicción Coactiva. Es necesario que el Consejo Directivo y la administración se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias contractuales presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.19. Daño patrimonial en cuantía de $5.10 millones de pesos, por presunto sobrecoso en la compra de 45 butacas, 2 muebles, para almacén y sala de música y una estantería para el archivo histórico de la institución educativa.

Se ha incumplido la normatividad contractual en el proceso de selección, de los requisitos de perfeccionamiento y el objeto contractual con base en las Leyes 80 de 1993 y 715 de 2001 y el Decreto 992 de 2002, aplicables a los Fondos de Servicios docentes hoy Fondos de Servicios Educativos. Las 2 últimas señalan que a partir de los 20 salarios a contratar, estas instituciones deben aplicar la Ley 80 y sus normas reglamentarias y hasta 20 salarios mínimos, el Consejo Directivo debe reglamentar la contratación, señalando los requisitos a cumplir. (Disposición del 26 de Enero de 2005).

1.5.19.1. Orden de Prestación de Servicios OPS-54 del 4 de septiembre de 2006 con MIGUEL ALONSO GAONA.  Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por cuantía de $2.25 millones de  pesos.  

	OBJETO CONTRACTUAL NO EJECUTADO
	CONTRATISTA
	ORDEN DE PAGO
	VALOR

	Compra de 45 butacas en madera guaimaro pintados al natural con altura de 60 centímetros para el salón de química $2.7 millones, C/U 60 mil pesos. Sobrecostos de $50 mil pesos en el valor unitario de las butacas, según cotizaciones a noviembre 3 de 2007.
	MIGUEL ALONSO GAONA
	88-20-09-06
PRESUNTO SOBRECOSTO
	2.25


El 20 de septiembre de 2006, la ordenadora del gasto canceló al contratista $2.25 millones por concepto de 45 butacas a un costo de $60 mil pesos cada una. 
Verificando los precios del mercado, el 3 de noviembre de 2007 se solicitaron tres cotizaciones con las especificaciones ofrecidas por el contratista y aprobadas por la institución: “45 butacas en madera guaimaro, pintadas al color natural con una altura de 60 centímetros”. En ellas se comprueba que la institución incurrió en sobrecosto. 
CUADRO 15

CONSULTA DE PRECIOS DEL MERCADO  

                 (Valores en pesos)
	NOMBRE DEL NEGOCIO
	DIRECCIÓN
	COTIZACIÓN

	ARTESANÍAS EL INDIO
	Carrera 10 10-54 Interior 17, pasajes Rivas. Teléfono 2436695
	12. 000

	ALMACÉN A GUTIÉRREZ
	Carrera 10 10-54 LOCAL 112, pasajes Rivas. Teléfonos 3411931-2825291
	10.000

	ALMACÉN DE MUEBLES Y ARTESANÍAS MORVA
	Carrera 10 10-54 Interior 102 y 103, pasajes Rivas. Teléfonos 2840178-2438063
	9.500


Para calcular el sobrecosto se tomó la cotización intermedia, que está en $10 mil pesos, dando como resultado un mayor valor cancelado de $50 mil pesos por cada butaca, para un valor total de $2.25 millones, lo cual configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, que debe ser explicado en su respuesta por la institución.
1.5.19.2. Orden de Prestación de Servicios OPS-65 del 6 de octubre de 2006 con MIGUEL ALONSO GAONA.  Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por cuantía de $2.85 millones de  pesos.
	OBJETO CONTRACTUAL NO EJECUTADO
	CONTRATISTA
	ORDEN DE PAGO
	VALOR

	2. Suministro e instalación de mueble para almacén en madera fina pintado en color natural con entrepaños, puerta y base en madera, $750 mil pesos. No se suministró.

 3. Suministro e instalación de 1 mueble para el salón de música en madera fina pintado en color natural y espacios para guardar instrumentos musicales con puertas y base de madera, $800 mil pesos. No se suministró.

4. Suministro e instalación de estantería para el archivo muerto del plantel en tablex y madera, $1,3 millones. No se ha entregado.
	MIGUEL ALONSO GAONA
	NO SE CUMPLIÓ EL OBJETO

52-04-05
	2.85

	TOTAL PRESUNTOS DETRIMENTOS
	MIGUEL ALONSO GAONA
	
	5.10


Se encontró que a la fecha los muebles no han sido entregados por el contratista, sin embargo le fueron pagados $2.85 millones de pesos por el ordenador mediante la Orden de Pago No.52 del 4 de mayo de 2007.

Como resultado final, se concluye que al señor MIGUEL ALONSO GAONA, se le cancelaron los dos contratos, generando un daño al patrimonio por $5.10 millones de pesos. La gestión antieconómica constituye un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, que demanda explicación de parte de la administradora ordenadora.
No se acepta la respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, el cual se trasladará a la Personería de Bogotá y a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y jurisdicción Coactiva. Es necesario que el Consejo Directivo y la administración, se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias contractuales presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.
1.5.20. Trabajos que quedaron pendientes de terminar en la ejecución de los contratos de mantenimiento de la institución educativa.
CUADRO 16

INCUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL CONTRATOS RUBRO DE MANTENIMIENTO Y REPARACIONES  

                 (Valores en Millones de pesos)
	TIPO
	FECHA
	INCUMPLIMIENTO/PENDIENTES
	CONTRATISTA

	PS-35

	07-Jul-06
	Compra y colocación de 48 mts2 de baldosín de 34x34 cms. en sala de juntas, levantando el caucho y nivelando el piso, colocando su guardaescoba y 36 mts2 de pintura en rectoría, secretaría académica y sala de juntas

PENDIENTE: Faltó colocar 4 metros de baldosín en el piso del archivo de la Secretaría Académica. 
	EDILBERTO NEUTA NEUTA

	PS-20
	04-May-07
	Adecuación y techado cuarto de lombricultura $850 mil pesos. Pésima calidad del trabajo.

PENDIENTE ACABADOS. Los parales que soportan  en su parte posterior el techo y las tejas de lámina, fueron chazos colocados sobre los postes de las cercas y el costado izquierdo asegurado contra un árbol.
	EDILBERTO NEUTA NEUTA

	PS-80
	02-Nov-06
	Mantenimiento y reparación de las tres huertas escolares, jornadas mañana, tarde y posterior en la cafetería. 

PENDIENTE; Huerta posterior en la cafetería. Falta la puerta de ingreso-entrada de la huerta  Pésima calidad del trabajo, un tramo de la entrada esta suelto por la deficiencia de las bases en concreto.
	LUÍS ENRIQUE JIMÉNEZ TUNJO

	PS-14
	09-Abr-07
	2. Arreglo salón de danzas barras de tubos…PENDIENTE: GARANTÍA. Mala calidad del trabajo, las barras están sueltas.    
	LUÍS ENRIQUE JIMÉNEZ TUNJO

	OC-65
	06-Oct-06
	1. Suministro e instalación de 6 muebles en madera fina pintada al color natural para los seis salones de preescolar con entrepaños, puertas con cerraduras, con base en lámina y dividido para cada jornada mañana y tarde, $ 4,5 millones.

PENDIENTE: CALIDAD DE LOS TRABAJOS, MUEBLES INSEGUROS.
	MIGUEL ALONSO GAONA


El incumplimiento del objeto contractual por la falta de un adecuado seguimiento, garantía de los trabajos, recibos a satisfacción sin terminar los contratos y cancelación de los mismos, obliga a la administración a requerir a los contratistas para el cabal cumplimiento de los contratos y a aplicar las sanciones según sea el caso. El no hacerlo conducirá al  las acciones a que haya lugar, a cargo de la administración y los particulares que se beneficiaron irregularmente de los recursos públicos. 
Se presenta un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la inobservancia del Código Disciplinario Único, adoptado mediante la Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7,  que debe se explicado y gestionado por la administración para su cumplida ejecución.
No se acepta la respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, el cual se trasladará a la Personería de Bogotá. Se hace necesario que el Consejo Directivo y la administración se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias contractuales presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.21. Insuficiente seguimiento de la Dirección financiera de la SED, en  la ejecución de los recursos de destinación específica transferidos por Reposición de Fondos para mantenimiento de la institución educativa.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, estipuló que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

El objetivo de  la Resolución 8834 del 7 de Abril de 2001 expedida por la Secretaría de Educación, persigue claramente el cumplimiento del artículo 11, que señala: “la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos, para lo cual establecerá los mecanismos y procedimientos que permitan analizar dicha ejecución. En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

La auditoria, mostró que la SED ha trasferido $304.6 millones de pesos en los tres (3) últimos años, $104.2 en 2005, $101.5 en 2006 y $98.8 en 2007 sin que se haya realizado el seguimiento que le ordenó la norma citada. Como consecuencia del incumplimiento de la función asignada, por la falta  de los mecanismos y los procedimientos específicos para cumplir con el seguimiento ordenado, existen riesgos de nivel alto, porque no ha detectado ni hecho requerimiento a la institución educativa por las irregularidades encontradas en el rubro de mantenimiento de la entidad y el manejo que le viene dando no solamente a los recursos transferidos sino a los presupuestados con recursos propios. 
El hallazgo tiene presunto carácter administrativo, que debe ser explicado por la Dirección Financiera de la SED, en la respuesta al informe. 
Se confirma el hallazgo administrativo para que la SED asuma el rol que le corresponde. En consecuencia las acciones que se definan deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.22. Los contratos para la ejecución de los recursos del rubro de materiales y suministros no se ajustaron a los lineamientos legales.

CUADRO 17

PRESUPUESTO RUBRO DE MATERIALES Y SUMINISTROS  

(Valores en Millones de pesos) 

	Vigencia
	PRESUP

INICIAL
	PRESUP

DEFINITIVO
	GIROS
	%

	2005
	85.08
	103.79
	84.10
	81

	2006
	70.27
	96.21
	94.84
	99

	2007
	81.59
	81.59
	74.33
	92

	TOTAL
	236.95
	281.59
	253.27
	89.94


  Fuente: Presupuesto IED

1.5.22.1. El presupuesto del rubro para las vigencias 2005, 2006 y 2007 hasta 31 de junio, que se presenta en el cuadro 17, muestra un presupuesto definitivo de $281.59 millones de los cuales se han ejecutado $253.27 millones y un porcentaje del 89.94%. Por la evidencias halladas en las actas de Consejo Directivo, en dicho presupuesto el órgano directivo tampoco tuvo ingerencia, ni certeza cierta de su direccionamiento y mucho menos aplicación, lo que debe llamar su atención, porque el monto de los recursos es importante, de tal suerte que la ejecución de este rubro también debería contar con su autorización previa e incluirlo expresamente en la reglamentación de actos y contratos. Lo anterior con base en los hallazgos encontrados que se presentan a continuación.
1.5.22.2. Se seleccionó una muestra de los 18 contratos de mayor cuantía, para verificar el proceso de selección, el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y el objeto contractual con base en las Leyes 80 de 1993 y 715 de 2001 y el Decreto 992 de 2002, aplicables a los Fondos de Servicios docentes hoy Fondos de Servicios Educativos. para verificar el proceso de selección, el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y el objeto contractual con base en las Leyes 80 de 1993 y 715 de 2001 y el Decreto 992 de 2002, aplicables a los Fondos de Servicios docentes hoy Fondos de Servicios Educativos.
CUADRO 18

CONTRATOS RUBRO DE MATERIALES Y SUMINISTROS  

                 (Valores en Millones de pesos)
	TIPO
	FECHA
	OBJETO
	COTIZACIONES
	SELECCIÓN
	VALOR/OP

	1- CS-03
	17-Feb-05
	Compra de materiales y suministros
	ARTE NUEVO COMERC.

OFFICCE ESCOLARES EXPRESS              NUEVO MUNDO 
	 
	ARTE NUEVO COMERC.
	

	2- PS-105
	29-Ago-05
	Compra de materiales y suministros
	ARTE NUEVO COMERC.

OFFICCE ESCOLARES EXPRESS              NUEVO MUNDO 
	4,54 
4,70 
4,74
	ARTE NUEVO COMERC.
	4,54

11.90 salarios

124-02-09

	3- PS-131
	28-Sep-05
	Compra de materiales y suministros
	ARTE NUEVO COMERC.

OFFICCE ESCOLARES EXPRESS              NUEVO MUNDO 
	6,71 
7,05 
7,09
	ARTE NUEVO COMERC.
	6,71

17.58 salarios

155-07-10

	4- OC-160
	27-Oct-05
	Compra de Computador para el almacén
	ARTE NUEVO COMERC.

OFFICCE ESCOLARES EXPRESS              DIDATEL 
	3,01 
3,24 
3,30
	ARTE NUEVO COMERC.
	3,01
175-03-11

	4
	 
	 
	 
	
	 
	14,26

	5- PS-07
	25-Ene-06
	Compra de tintas para impresora
	ARTE NUEVO COMERC. LUNARANJO             NUEVO MUNDO 
	7,99  8,29 
8,29
	ARTE NUEVO COMERC.
	7,99

19.58 salarios

21-09-03

	6-OPS-10
	25-Ene-06
	Compra de elementos para oficina
	ARTE NUEVO COMERC. 
OFFICCE ESCOLARES             NUEVO MUNDO 
	7,35 
7,72 
7,43
	ARTE NUEVO COMERC.
	7,35
18.01 salarios
23-09-03

	7- OC-39
	01-Ago-06
	Compra de papel, tinta y materiales para almacén.
	ARTE NUEVO COMERC. 
OFFICCE ESCOLARES             DIDATEL 
	5,83 
6,12 
6,18
	ARTE NUEVO COMERC.
	5,83
14.28 salarios
55-1-08

	8- OC-117
	21-Nov-06
	Compra Kit preescolar y papel materiales y suministros
	ARTE NUEVO COMERC. 
OFFICCE ESCOLARES             NUEVO MUNDO
	8,09 
8,90 
8,91
	ARTE NUEVO COMERC.
	8,09

19.82 salarios

203-24-11

	9-OC-120
	24-Nov-06
	Compra de video proyector para la institución. Rubro Subproyecto 1 Compra de Equipo
	ARTE NUEVO COMERC. 
OFFICCE ESCOLARES             NUEVO MUNDO
	8,15 
10.44 
11.13
	ARTE NUEVO COMERC.
	8.15

19.97 salarios

214-06-12

	5
	 
	 
	 
	
	 
	29,26

	10-OC-3
	16-Feb-07
	Compra de tinta y marcadores recargables y permanentes, cuadernos y materiales para docentes. Material Didáctico, Materiales y Suministros y mantenimiento de Equipo.
	NO HUBO COTIZACIONES
	
	ARTE NUEVO COMERC.
	7,63

17.62 salarios

24-16-3

	11- OC-30
	18-May-07
	Compra de tinta para impresoras de la parte administrativa, rectoría y coordinaciones de la institución. Rubro Material Didáctico, Materiales y Suministros y mantenimiento de Equipo.
	ARTE NUEVO COMERC. LUNARANJO             NUEVO MUNDO
	4.44 
4.54 5.50
	ARTE NUEVO COMERC.
	4,44
10.25 salarios
70-22-05

	2
	
	
	
	
	
	12.07

	11
	
	
	
	
	
	55.59

	12- OC-65
	25-May-05
	Compra de papel, materiales y suministros para la institución. Rubro Materiales y Suministros.
	OFFICCE ESCOLARES EXPRESS               ARTE NUEVO COMERC.           NUEVO MUNDO
	5.96 
6.00 
6.63
	OFFICCE ESCOLARES EXPRESS 
	5,96
15.62 salarios

81-24-05

	13- OC-04
	24-Ene-06
	Compra de elementos bonos para los niños de preescolar. Rubro Útiles Escolares.
	OFFICCE ESCOLARES     
ARTE NUEVO MUNDO             LUNARANJO Y CIA.
	59,11 
62,47 62,04
	OFFICCE ESCOLARES EXPRESS 
	7,98

19.55 salarios

20-09-03

	14- OC-26
	12-Jun-06
	Compra de elementos de elementos para KIT para los niños de preescolar. Rubro Útiles Escolares.
	OFFICCE ESCOLARES    
ARTE NUEVO MUNDO             LUNARANJO Y CIA.
	62,88 
65,58 69,76
	OFFICCE ESCOLARES EXPRESS 
	7,98

19.55 salarios

45-16-06



	15- OC-54
	11-Sep-06
	Compra de materiales y suministros para alamacén. Rubro Materiles y Suministros.
	OFFICCE ESCOLARES     
ARTE NUEVO COMERC.            DIDATEL S.A.
	4,75 
4,90 
5,13
	OFFICCE ESCOLARES EXPRESS 
	4,75
11.64

Salarios

82-11-09



	16- OC-116
	21-Nov-06
	Compra equipo menor, reguladores, T.V., Grabadora. Rubro Subproyecto 1 Compra de Equipo.
	OFFICCE ESCOLARES     
ARTE NUEVO COMERC.             LUNARANJO Y CIA.
	8,04 
8.54 
8.74
	OFFICCE ESCOLARES EXPRESS 
	8,04

19.70 salarios

202-24-11

	5
	
	
	
	
	
	34.71

	17- OC-04
	16-Feb-07
	Compra equipo de materiales y suministros para las áreas administrativas de la institución. Rubro Materiales y Suministros.
	OFFICCE ESCOLARES     ECONTA S.A             LUNARANJO Y CIA.
	8.10 
8.92 8.67
	OFFICCE ESCOLARES EXPRESS 
	8,10

18.70 salarios

16-16-02



	18- OC-06
	09-Mar-07
	Compra de materiales y suministros para almacén, dependencias administrativas, informática. Rubro Materiales y Suministros, Material Didáctico, Mantenimiento de Equipo.
	NO HUBO COTIZACIONES
	
	OFFICCE ESCOLARES EXPRESS 
	7,85

18.12 salarios

25-16-03

	2
	
	
	
	
	
	15.95

	7
	
	
	
	
	
	50.06

	18
	
	
	
	
	
	106.25


FUENTE: CONTRATACIÓN PRESUPUESTO

1.5.22.3. En el cuadro se puede observar que fueron dos las firmas seleccionadas, ARTE NUEVO COMERCIALIZADORA y OFFICCE ESCOLARES EXPRESS para ejecutar recursos por $106.25 millones de pesos.

Del total de los 18 contratos por valor de $106.25 millones a la firma ARTE NUEVO COMECIALIZADORA le fueron asignados 11 contratos por $55.59 millones y a OFFICE ESCOLARES EXPRESS, 7 por $50.06 millones. Se evidencia que la cuantía de los contratos se determinó previamente para que no superaran los 20 salarios mínimos legales mensuales y así no tener que hacer convocatoria pública en la página de contratación, presentándose incluso; contratos de materiales y suministros con un día de diferencia como la Orden de Compra No.04 del 24 de enero de 2006 por $7.98 millones con Office Escolares Express y de la misma fecha con el mismo contratista Arte Nuevo Comercializadora Ordenes de Prestación de Servicios 07 y 10 del 25 de enero de 2006 por $7.99 y 73.5 millones cada una,  que fueron fraccionadas en valor y contratista, incumpliendo el Estatuto Contractual. 
No obstante el incumplimiento premeditado de las normas superiores, también se incumplen los requisitos del manual de contratación interno, ya que para los contratos señalados se simularon las cotizaciones para escoger con cualquiera de los dos contratistas sin una consulta efectiva de precios en el mercado, no se justificó la necesidad, para su gran mayoría no se señala plazo, las cuantías de 11 contratos estaban cerca de los 20 salarios, se reciben los elementos sin recibo a satisfacción, no se exigen los aportes parafiscales, C. C, RUT, RIT, registro de inscripción en el SICE, certificado de existencia y representación legal de la Cámara de Comercio, experiencia certificada, libreta militar, pasado judicial, antecedentes disciplinarios y fiscales y comprobante de ingreso a almacén.  Con la contratación reiterada por parte del director, se incumplen las normas y los principios fundamentales de la contratación estatal y se incurre en sobrecostos, el Consejo Directivo no tiene la certeza del direccionamiento de los recursos, generándose una gestión antieconómica en el proceso contractual y una aplicación inadecuada de los recursos públicos. El hallazgo administrativo tiene presunta incidencia disciplinaria porque el gestor fiscal tampoco ha observado el Código Disciplinario Único, Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7.

No se acepta la respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria que se trasladará a la Personería de Bogotá. Es necesario que el Consejo Directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias contractuales presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.23. Sobrecosto por $1.87 millones en los contratos de materiales y suministros por la compra de papel.

El incumplimiento de la Ley 80 de 1993, la Ley 715 de 2001 y el Decreto 992 de 2002, contratar sin una adecuada y transparente consulta de precios en el mercado y en el SICE y la compra del papel con las firmas OFFICE ESCOLARES EXPRESS y ARTE NUEVO COMERCIALIZADORA, muestra que la administración de la IED educativa ha contribuido al menoscabo de los recursos asignados al fondo. 
CUADRO 19

SOBRECOSTO EN CONTRATOS RUBRO DE MATERIALES Y SUMINISTROS
(Valores en pesos)
	TIPO
	COTIZACIONES
	CAN
	CARTA
	CAN
	OFIC
	CONTRATISTA
	CARTA
	%INC
	OFIC
	%INC

	1- OC-65   25-05-05
	OFFICCE ESCOLARES EXPRESS               ARTE NUEVO COMERC.          NUEVO MUNDO
	150
	9.000

9.000 

10.000
	150
	10.580 

10.600 

11.000
	OFFICCE ESCOLARES EXPRESS
	9.000
	0
	10.580
	0

	2-  PS-
105 29-08-05
	ARTE NUEVO COMERC.

OFFICCE ESCOLARES EXPRESS              NUEVO MUNDO
	150
	8.600
	150
	9.550
	ARTE NUEVO COMERC.
	8.600
	0
	9.550


	0

	2005
	*OTROS PRECIOS DE REFERENCIA
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	OC-019 6-05-2005
	CMX  LTDA. IED FRANCISCO DE MIRANDA
	
	7.360
	
	8.820
	
	
	
	
	

	OS-155-11-11-05
	PAPELERÍA Y DISTRIBUCIONES LUZ MAR – IED TOMÁS RUEDA VARGAS
	
	8.232
	
	9.156
	
	
	
	
	

	3-  OC-04 24-01-06
	OFFICCE ESCOLARES

ARTE NUEVO MUNDO             LUNARANJO
	57
	10.616
	
0
	0
	OFFICCE ESCOLARES EXPRESS
	10.016
	16.46
	0


	0

	4- OPS-10 25-01-06
	ARTE NUEVO COMERC             OFFICCE ESCOLARES             NUEVO MUNDO
	150
	8.600 

9.030 

8.944
	150
	9.550 

10.027 

9.932
	ARTE NUEVO COMERC.
	8.600
	0
	9.550
	0

	5- OC-26 12-06-06
	OFFICCE ESCOLARES     

ARTE NUEVO MUNDO             LUNARANJO
	57
	10,616 

11.769 

11.209
	0
	0
	OFFICCE ESCOLARES EXPRESS
	10.616
	23.16
	
0
	0

	6- OC-39 01-08-06
	ARTE NUEVO COMERC. 

OFFICCE ESCOLARES             DIDATEL
	86
	9.000
	314
	10.580 

11.109 

11.320
	ARTE NUEVO COMERC.
	9.000
	4.65
	10.580
	10.78

	7- OC-117 21-11-06
	ARTE NUEVO COMERC.

OFFICCE ESCOLARES             NUEVO MUNDO
	120
	10.500 

11.139 

10.815
	120
	11.800 

12.518 

10.815
	ARTE NUEVO COMERC.
	10.500
	16.66
	11.800
	11.53

	2006
	*OTROS PRECIOS DE REFERENCIA
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	OC-05-25-01-06
	CACHARRERÍA BERMEO-IED SAN JOSÉ S.O.
	
	6.901
	
	8.188
	
	
	
	
	

	OC-019 6-05-2005
	MARÍA JULIANA PINEDA - IED LOS ALPES
	
	8.000
	
	
	
	
	
	
	

	OC-45-17-09-06
	CACHARRERÍA BERMEO-IED SAN JOSÉ S.O.
	
	8.110
	
	9.983
	
	
	
	
	

	8- OC-04 16-02-07
	OFFICCE ESCOLARES     ECONTA S.A .            LUNARANJO
	150
	10.200 

11.000 10.914
	150
	11.800 

13.000 12.626
	OFFICCE ESCOLARES EXPRESS
	10.200
	18.66
	11.800
	29.37


FUENTE: CONTRATACIÓN IED
CONVENCIONES: CAN= CANTIDAD, CAR= PAPEL CARTA, OFIC= OFICIO, %INC= PORCENTAJE DE INCREMENTO.

PRECIOS SIN IVA. *OTROS PRECIOS DE REFERENCIA EN LA COMPRA DE PAPEL DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS AÑOS 2005-2006.
De los ocho (8)  contratos examinados, donde se compró papel se concluye: 
1.5.23.1. En la OC-65-25-05-05, se compraron 150 resmas de papel carta a $9.000 pesos y 150 de oficio a $10.580, 2 meses después con Orden 105 del 29 de agosto de 2005 se compró a mayor precio, en carta $400 y oficio $1,030 pesos.

1.5.23.2. En la OPS 105-29-08-05, se compraron 150 resmas de papel carta y 150 de oficio. El papel se adquirió a un precio más económico con  relación a la Orden 65 del 24-05-05 con Officce Escolares Express, carta $400, oficio $1.030.

1.5.23.3. En la OC-04-24-01-06, se adquirieron 57 resmas de papel carta a $10.616 cada una. El costo por resma fue incrementado por la firma Office Escolares para el nuevo año en 16,46%, $ 1,416 pesos superando el 5% aproximado del IPC. Se evidencia que no hubo consulta de precios. 
1.5.23.4. Al día siguiente se compró a la firma Arte Nuevo Comercializadora  con la OPS 10-25-01-2006 el papel carta a $8,600 y oficio a $9,550. En la orden de compra de la firma Office Escolares Express se presentó sobrecosto del papel carta: $1.416 por resma y para 57 resmas un mayor valor pagado $80.712 pesos. Con IVA $93.625.92.
1.5.23.5. En la OPS-10-25-01-06, la firma Arte Nuevo Comercializadora sostuvo los precios de la Orden 105-29-09-2005, 150 resmas Carta a  $8,600 y 150 de oficio a $10,500. Precios Sin IVA.

1.5.23.6. A  pesar de los precios más elevados que ofrecía la firma Office Escolares Express, se contrató la Orden de Compra No. 26-12-06-2006 y en ella se compraron 57 resmas de papel carta a $10,616, con un incremento de $2.016 por resma. Tomando como precio de referencia $8.600 del 25 de enero cobrados por la firma Arte Nuevo Comercializadora, en la OPS 10-25-01-2006. Hay un mayor valor cancelado, sobrecosto calculado en $ 114.912 pesos.
No se entiende porque la firma Arte Nuevo Comercializadora cotiza la resma a $11.209 pesos, si la ha suministrado a $8,600, esto querría decir, que a propósito se inflan los precios. Deficiente consulta de precios. Durante el año le pagó incrementos del 23,16%.

1.5.23.7. Con la orden de compra No. 39-01-08-06 para 86 resmas carta y 314 oficio, la empresa Arte Nuevo Comercializadora, incrementó otra vez el valor respecto del precio anterior, Orden 10 del 25 de enero de 2006. El papel carta de $8,600 lo cobró a $9.000, 4,65% y el Oficio de $8.550 pasó a $10.580, 10.78% en resma doblando el IPC.

Hay un sobrecosto de $ 34.400 en el papel carta y $637.420 para el oficio, o sea un total de $671.820 pesos.

1.5.23.8. En la OC-117 del 21-11-2006 la empresa Arte Nuevo Comercializadora vende a la IED 120 resmas de papel carta y 120 de papel oficio e incrementa nuevamente el valor respecto del precio anterior cobrado en la Orden 39 del 1-08-2006. El papel carta de $9.000 pesos sin IVA pasó a $10.500, 16,66%, con un sobrecosto de $180.000 pesos y el Oficio de $10.580 pasó a $11.800, 11.53% en resma, con un sobreprecio de $146.400, para un total sobrefacturado de $262.400 pesos. Durante el año IED le canceló incrementos en papel carta 21,31% y oficio 22,31%. 

1.5.23.9. Con la OC-04-16-02-2007, Se compraron a Officce Escolares Express 150 resmas de papel carta a $10.200 pesos, $11,832 con IVA, con un incremento de $1.856, el 18,6% con respecto al primer pedido del año 2006 que se le pagó a $9,976 resma. Sobrecosto $278.400 pesos. También se adquirieron  150 resmas de papel oficio a $13,688 con IVA, con un incremento de $3,108, el 29,37% con respecto al primer pedido del año 2006 a la firma Nuevo Arte Comercializadora en la orden No. 105 del 29 de agosto de 2006. El sobrecosto se estimó en $462.200 que sumados dan un total de $744.600 pesos.
El cálculo final de presunto detrimento por la compra de papel se calcula en $1.87 millones de pesos, configurando un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, ya que no se ha observado tampoco el Código Disciplinario Único, Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7, debiendo ser explicado y argumentado por la administración en su respuesta. 

No se acepta la respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, el cual se trasladará a la Personería de Bogotá y a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y jurisdicción Coactiva. Es necesario que el Consejo Directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias contractuales presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.24. Subproyecto 1 Compra de Equipo, no cumplió con los requisitos legales.

1.5.24.1 Compra de equipos para Coordinación Académica, Rectoría y Pagaduría.
	Orden de Compra No. 73 del 2 de noviembre de 2006
	Contratista: ANDREW SUMINISTROS
	Valor: $6.38  millones. 15.63 SMMLV.


El contrato no cumplió con los requisitos. El contrato no se hizo con formalidades, no hubo cotizaciones, antecedentes disciplinarios, fiscales, pasado judicial, libreta militar, recibo a satisfacción, RUT vencido 27-12-04, no se exigió garantía para los equipos.
1.5.24.2. Compra de cámaras de vigilancia, equipo de seguridad con monitor y equipo de seguimiento.
	Orden de Compra No. 94 del 7 de diciembre de 2006
	Contratista: SERVIALAR AR Luís Arenas Sorza
	Valor: $8.13  millones. 19.93 SMMLV.


El contrato de compra con una cuantía de 19.93 salarios no se hizo con formalidades y no cumplió con los requisitos. No hubo cotizaciones, antecedentes disciplinarios, fiscales, pasado judicial, libreta militar, recibo a satisfacción, RUT vencido 9-04-05, no se exigió garantía para los equipos. A la fecha no se ha hecho el ingreso a almacén por lo tanto no figuran en inventario y no han sido reportados a la SED para el seguro correspondiente.
1.5.24.3. Instalación de gas natural en los laboratorios de la Institución.
	Orden de Prestación de Servicios No. 95 del 7 de diciembre de 2006
	Contratista: METAL REDES LTDA.
	Valor: $7.88  millones. 19.31 SMMLV.


La orden de servicios con una cuantía de 19.31 salarios no se hizo con formalidades y no cumplió con los requisitos. No hubo cotizaciones, antecedentes disciplinarios, fiscales, pasado judicial, libreta militar, documentos vencidos RUT 26-07-06, certificado de existencia y representación legal 25-07-06, no se exigió garantía para los trabajos realizados,  equipos. A la fecha no se ha hecho el ingreso a almacén, por lo tanto no figuran en inventario y no han sido reportados a la SED para el seguro correspondiente.

La OPS de instalación de la red de gas para los laboratorios se celebró sobre hechos cumplidos, toda vez que se dio la disponibilidad 159 el 6 de diciembre, el registro presupuestal 179 el 4 de diciembre, o sea que se registro primero 2 días antes, se  suscribió el 7 de diciembre, se ejecutó el 7 de diciembre, se recibió a satisfacción el 7 de diciembre, y se liquidó el 7 de diciembre, pero la factura de venta No. 1287 se presentó a la institución con fecha 1 de diciembre de 2006, lo cual indica que a esa fecha ya se había hecho la instalación del servicio.
Se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por el incumplimiento de las normas presupuestales y contractuales, también por incumplimiento del Código Disciplinario Único, Ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7, debiendo ser explicado y argumentado por el director de la institución en su respuesta.

No se acepta la respuesta. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria el cual se trasladará a la Personería de Bogotá. Es necesario que el Consejo Directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias contractuales presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de control interno y gestión proceso de contratación.

La gravedad de las deficiencias advertidas en el proceso contractual, no garantizaron cumplir cabalmente con los principios ordenados por la Constitución Política en el artículo 209, la Ley 80 de 1993 y el manual de contratación del colegio, con énfasis en la transparencia, responsabilidad, selección objetiva y el  cumplimiento de los objetos contractuales y los fines estatales. 
El Consejo debe promover en su agenda el redireccionamiento y control a la contratación institucional  través de la formulación y actualización del reglamento de contratos que es de su competencia, con requisitos más exigentes, porque el órgano de control ha evidenciado en la auditoría, que en la contratación para la ejecución del presupuesto de casi todos los rubros,  donde se presupuestan cuantiosos recursos, se ha desbordado la contratación directa sin control ni rendición de cuentas. Se ha de tener especial cuidado en las cuantías y los contratos de autorización expresa, en la sujeción a la norma de los términos de referencia y la exigencia de las pólizas y garantía de los contratos, la contratación con formalidades, o sea con contrato, la publicación y requisitos del contratista previo inicio de la ejecución, que de no cumplirse; dejan en desventaja la IED en el evento de presentarse incumplimiento, con las respectivas responsabilidades fiscales que de ello se derive. No sobra advertir las deficiencias relevantes encontradas en la ejecución del contrato de la tienda escolar y la papelería, las cuales demandan inmediata atención.
Así mismo el consejo debe apoyarse en las funciones legales que cumple el Revisor fiscal y exigir el cumplimiento de su función de revisoría al proceso contractual, sin permitirle la coadministración evidenciada legitimando decisiones administrativas.
La falta de claridad del manual como herramienta de gestión, genera riesgos innecesarios para la institución, permite el cambio permanente de las condiciones contractuales, el incumplimiento del régimen legal y favorece los particulares. 
En mérito de lo expuesto y la auditoría practicada, el proceso contractual en la institución, no cumple los requisitos y su sistema de control interno no ofrece la calidad y el nivel de confianza que requiere la aplicación eficiente de los recursos públicos.
1.6.
EVALUACIÓN CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL.

1.6.1. Planta de personal Administrativo.
1.6.1.1. La IED cuenta con ocho (8) funcionarios asignados, siete (7) administrativos y  un (1) profesional universitario nombrados en propiedad y responsables de los procesos de soporte en Rectoría, Secretaría Académica, biblioteca y en las áreas administrativas de Presupuesto, Pagaduría, Fotocopiado, Ayudas Audiovisuales y Planta Física.  

1.6.1.2. Los cargos cuentan con sus funciones y competencias actualizadas y son de conocimiento de lo funcionarios, se encuentran adoptadas mediante Resolución 2190 del 28 de mayo de 2007.

1.6.1.3. Revisado el archivo de la información académica, se encuentra desactualización en las hojas de matrícula por la falta de firma de los rectores, secretarias, padres y alumnos, correspondientes a las vigencias 1993-2007, por ausencia de adecuado manejo del archivo de años anteriores, faltan hojas de matrícula de estudiantes y libros de calificaciones de los años 1998 y 2006 de primaria, así mismo los libros de calificaciones se encuentran incompletos. Para subsanar las inconsistencias, la secretaria académica ha asumido el compromiso de gestionar con las instancias pertinentes la actualización de la información atrasada y aplicar correctivos en el proceso de matrícula de fin de año.
Se presenta un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.

Se acepta la observación del archivo académico. Se confirma el hallazgo administrativo para que la administración se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.6.2. Planta de Personal Directivo y Docente. 

Se constató que la IED realizó la validación y ajuste al parámetro de la planta de personal docente en agosto 24 y 20 de noviembre de 2006 y marzo 27 de 2007, la cual fue reportada al CADEL y al DANE. Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos oportunamente y reforzados en 2007 con 6 docentes en la modalidad de horas extras. La Institución cuenta con una sede y presta sus servicios en las jornadas mañana y tarde. 
No se evidenció evaluación de la planta docente 2006 por parte del Gerente del CADEL, para certificar la provisión total y/ o el excedente de los mismos, así como el ajuste al parámetro.
CUADRO 20 

VALIDACIÓN PLANTA DE PERSONAL DOCENTE IED 2006
	JORNADA
	CARGO
	NO.
	TOTAL DIR DOCENTES

	
	Rector
	1
	

	Mañana, tarde
	Coordinadores
	6
	

	Mañana, tarde y noche
	Orientadores
	6
	13

	MAÑANA
	Preescolar
	6
	

	
	Básica primaria
	20
	

	Total mañana
	Básica Secundaria y media
	41
	67

	TARDE
	Preescolar 
	6
	

	
	Básica primaria
	19
	

	Tota tarde
	Básica Secundaria y media
	40
	65

	Docentes provisionales
	
	8
	

	TOTAL 
	
	
	132


FUENTE: IED Validación planta docente 2006.

Según la información suministrada por la IED, En la planta 2006 la planta provista ascendió a 138 docentes en las dos (2) jornadas, de ellos 6 eran provisionales. La planta en propiedad representó el 93% del total de los docentes.
El tiempo promedio semanal de dedicación, en la IED no se ajusta al parámetro, en muchos casos desborda las 24 horas para los educadores.
CUADRO 21
VALIDACIÓN PLANTA DE PERSONAL DOCENTE IED 2007
	JORNADA
	CARGO
	NO.
	TOTAL DOCENTES

	
	Rector
	1
	

	Mañana, tarde y noche
	Coordinadores
	6
	

	Mañana, tarde y noche
	Docentes Orientadores
	6
	13

	MAÑANA
	Preescolar
	6
	

	
	Básica primaria
	20
	

	Total mañana
	Básica Secundaria y media
	49
	75

	TARDE
	Preescolar 
	6
	

	
	Básica primaria
	20
	

	Tota tarde
	Básica Secundaria y media
	43
	61

	Docentes horas extras
	Básica Secundaria y media
	6
	

	Docentes provisionales
	
	6
	

	TOTAL 
	
	
	136


FUENTE: IED Validación planta docente 2007.

Para 2007 la planta de personal docente ascendió a 136 docentes, los profesores provisionales pasaron de 8 a 12 incluyendo los de horas extras. 
El tiempo promedio semanal de dedicación, en la IED no se ajusta al parámetro, en muchos casos desborda las 24 horas para los educadores.
En 2007 se presento como novedad el traslado del director, como consecuencia de los problemas de convivencia que no fueron atendidos oportunamente y no se pudieron superar. La Secretaría de Educación, en respuesta al ente de control, diligentemente nombró el nuevo director mediante Resolución 3471 del 28 de agosto de 2007, lo que ha permitido conjurar la crisis institucional y redireccionar el rumbo de la gestión.
· Concepto de control interno y gestión planta de personal.

La planta de personal directivo, docente y administrativo de la IED, se ajusta al parámetro, cumple la misión institucional, muestra alto sentido de pertenencia y compromiso y está acorde con los requerimientos en la prestación del servicio para la comunidad objetivo de la institución.
1.7. EVALUACIÓN, CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA COBERTURA DE ALUMNOS.

CUADRO 22
COBERTURA ALUMNOS JORNADA MAÑANA VIGENCIA 2006
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	MATRIC
	PROM
	PROM
	REPROB
	DESERC

	
	
	
	PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5
	G6
	
	
	D230
	
	

	PREESC
	0o.
	6
	167
	29
	29
	25
	28
	25
	29
	165
	157
	30
	0
	8

	PRIMARIA
	1o.
	5
	204
	42
	42
	43
	40
	41
	0
	208
	183
	15
	15
	10

	 
	2o.
	3
	133
	47
	48
	46
	0
	0
	0
	141
	134
	8
	6
	1

	 
	3o.
	3
	135
	46
	45
	46
	0
	0
	0
	137
	131
	38
	5
	1

	 
	4o.
	3
	136
	46
	47
	46
	0
	0
	0
	139
	137
	9
	1
	1

	 
	5o.
	4
	160
	41
	39
	40
	40
	0
	0
	160
	151
	17
	8
	1

	BÁSICA
	6o.
	4
	188
	48
	46
	46
	45
	0
	0
	185
	174
	67
	8
	3

	 
	7º.
	4
	187
	47
	42
	42
	47
	0
	0
	178
	167
	55
	10
	1

	 
	8º.
	5
	207
	40
	40
	38
	40
	38
	0
	196
	183
	31
	9
	4

	 
	9º.
	6
	252
	42
	42
	42
	45
	42
	42
	255
	224
	155
	14
	17

	MEDIA
	10º.
	5
	220
	42
	47
	44
	45
	43
	0
	221
	202
	141
	11
	8

	 
	11º.
	5
	228
	46
	47
	46
	46
	46
	0
	231
	205
	106
	25
	1

	TOTAL
	 
	53
	2217
	516
	514
	504
	376
	235
	71
	2216
	2048
	672
	112
	56


JORNADA DE LA TARDE
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	MATRIC
	PROM
	PROM
	REPROB
	DESERC

	
	
	
	PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5
	G6
	
	
	D230
	 
	 

	PREESC
	0o.
	6
	161
	29
	29
	28
	28
	28
	29
	171
	166
	0
	1
	4

	BÁSICA
	1o.
	5
	183
	39
	39
	40
	40
	40
	0
	198
	184
	0
	8
	6

	 
	2o.
	5
	124
	45
	46
	45
	0
	0
	0
	136
	128
	12
	3
	5

	 
	3o.
	3
	131
	43
	45
	45
	0
	0
	0
	133
	129
	1
	3
	1

	 
	4o.
	3
	128
	43
	41
	43
	0
	0
	0
	127
	120
	2
	3
	4

	 
	5o.
	4
	160
	42
	42
	40
	43
	0
	0
	167
	161
	0
	5
	1

	MEDIA
	6o.
	4
	159
	36
	37
	36
	36
	0
	0
	145
	130
	69
	5
	10

	 
	7º.
	5
	204
	40
	40
	40
	40
	40
	0
	200
	172
	82
	16
	12

	 
	8º.
	5
	203
	41
	40
	40
	41
	41
	0
	203
	161
	105
	26
	16

	 
	9º.
	6
	245
	36
	46
	40
	40
	40
	40
	242
	214
	120
	14
	14

	 
	10º.
	5
	226
	42
	44
	40
	44
	46
	0
	216
	183
	139
	23
	10

	 
	11º.
	4
	175
	42
	42
	44
	43
	0
	0
	171
	167
	91
	0
	4

	TOTAL
	 
	55
	2099
	
	
	
	
	
	
	2109
	1915
	621
	107
	87


Fuente: Secretaría Académica IED

CUADRO 23

CONSOLIDADO DE LA COBERTURA ALUMNOS VIGENCIA 2006

	JORNADA
	CUPOS
	GRUPOS
	MATRIC
	PROM
	
	PROM
	
	REPROB
	
	DESERC
	

	
	PROYEC
	2006
	
	
	%
	D230
	%
	
	%
	
	%

	MAÑANA 
	2217
	53
	2216
	2048
	92.4
	672
	32.8
	112
	5.05
	59
	2.66

	TARDE
	2099
	55
	2109
	1915
	90.8
	621
	32.4
	107
	5.07
	87
	4.12

	TOTALES
	4316
	108
	4325
	3963
	91.66
	1293
	32.6
	219
	5.06
	146
	3.37


Fuente: Secretaría Académica IED

1.7.1. En la información de la vigencia 2006, se analiza y concluye:

De los cupos proyectados para la vigencia 2006 estimados en 4316 fueron matriculados 4325 alumnos en los diferentes niveles, 2216 en la jornada de la mañana y 2109 en la jornada de la tarde, lo que da un índice de la importancia de la institución para el sector.
Del total de alumnos matriculados, fueron promovidos 3963 que corresponden al 91.66%, cifra que incluye 993 alumnos (32.6) promovidos por el Decreto 230 con 1, 2, 3 4 o más áreas perdidas y sujetas a planes de mejoramiento para recuperar. 

Es importante señalar que fueron proclamados bachilleres 28 alumnos con 1 área perdida, 48 con 2 o 3 y 30 con 4 o más áreas perdidas, para un total de 106 alumnos de los 205 promovidos, lo que significa que el 51.7% de los estudiantes no se podían graduar.

Fue reprobado el 5.06% correspondiente a 219 estudiantes. 

El Porcentaje de deserción escolar del sistema en la IED se ubicó en el 3.37%, con 146 estudiantes, 59 en la jornada de la mañana y 187 en la jornada de la tarde.
Se observa que la mayoría de los grados en la IED por la vigencia 2006, desbordaron la capacidad y  sobrepasaron el tope de 25 estudiantes para preescolar, 35 para primaria y 40 para secundaria, señalados en la Resolución No. 4040 del 28 de septiembre de 2004, emanada del despacho del Secretario de Educación distrital, lo que se traduce en hacinamiento y sobrecarga para los docentes.  La IED copó su cobertura en la vigencia 2006 con 108 grupos, 53 en la jornada de la mañana, 55 en la tarde.
CUADRO 24

COBERTURA ALUMNOS JORNADA MAÑANA VIGENCIA 2007
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	MATRIC
	PROM
	PROM
	REPROB
	DESERC

	
	
	
	PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5
	G6
	
	
	D230
	
	

	PREESC
	0o.
	6
	
	23
	28
	25
	24
	26
	0
	126
	 
	 
	 
	 

	PRIMARIA
	1o.
	4
	
	41
	44
	44
	42
	0
	0
	171
	 
	 
	 
	 

	
	2o.
	5
	
	37
	38
	35
	39
	37
	0
	186
	 
	 
	 
	 

	
	3o.
	3
	
	42
	44
	46
	0
	0
	0
	132
	 
	 
	 
	 

	
	4o.
	3
	
	42
	43
	42
	0
	0
	0
	127
	 
	 
	 
	 

	
	5o.
	3
	
	45
	46
	42
	0
	0
	0
	133
	 
	 
	 
	 

	BÁSICA
	6o.
	5
	
	40
	40
	41
	41
	40
	0
	202
	 
	 
	 
	 

	
	7º.
	4
	
	44
	46
	45
	45
	0
	0
	180
	 
	 
	 
	 

	
	8º.
	4
	
	46
	47
	47
	47
	0
	0
	187
	 
	 
	 
	 

	
	9º.
	5
	
	40
	42
	39
	39
	41
	0
	201
	 
	 
	 
	 

	MEDIA
	10º.
	6
	
	43
	39
	41
	41
	40
	39
	243
	 
	 
	 
	 

	
	11º.
	5
	
	46
	45
	44
	44
	44
	0
	223
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	
	53
	
	
	
	
	
	
	
	2111
	 
	 
	 
	 


JORNADA DE LA TARDE
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	MATRIC
	PROM
	PROM
	REPROB
	DESERC

	
	
	
	PROYEC
	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G5
	G6
	
	
	D230
	
	

	PREESC
	0o.
	6
	
	24
	24
	25
	23
	25
	23
	144
	
	
	
	

	PRIMARIA
	1o.
	4
	
	42
	42
	43
	42
	0
	0
	169
	
	
	
	

	PRIMARIA
	2o.
	5
	
	44
	40
	42
	36
	36
	0
	198
	
	
	
	

	
	3o.
	3
	
	40
	43
	41
	0
	0
	0
	124
	
	
	
	

	
	4o.
	3
	
	44
	43
	45
	0
	0
	0
	132
	
	
	
	

	
	5o.
	4
	
	42
	43
	43
	0
	0
	0
	128
	
	
	
	

	BÁSICA
	6o.
	4
	
	39
	37
	37
	36
	0
	0
	149
	
	
	
	

	
	7º.
	5
	
	41
	39
	35
	37
	0
	0
	152
	
	
	
	

	
	8º.
	5
	
	38
	37
	39
	40
	38
	0
	192
	
	
	
	

	
	9º.
	6
	
	35
	39
	38
	39
	43
	0
	194
	
	
	
	

	MEDIA
	10º.
	5
	
	42
	41
	35
	39
	37
	39
	233
	
	
	
	

	
	11º.
	4
	
	39
	39
	38
	37
	40
	0
	193
	
	
	
	

	TOTAL
	
	54
	
	
	
	
	
	
	
	2008
	
	
	
	


Fuente: Secretaría Académica IED

CUADRO 25
 CONSOLIDADO DE LA COBERTURA ALUMNOS VIGENCIA 2007
	JORNADA
	GRUPOS
	CUPOS
	GRUPOS
	MATRIC

	
	PROYEC 2007
	PROYEC
	2007
	

	MAÑANA 
	53
	
	53
	2111

	TARDE
	54
	
	53
	2088

	TOTALES
	107
	
	106
	4199


      Fuente: Secretaría Académica IED

1.7.2. Para la vigencia 2007 con el cambio de modalidad a la biotecnología que se operó en el colegio, fueron proyectados 107 grupos de los cuales se conformaron 106 para un total de 4199 alumnos matriculados, 2111 en la jornada de la mañana y 2088 en la jornada de la tarde, de los cuales se espera proclamar 223 alumnos en la mañana y 193 en la tarde.

Para 2007 la capacidad de alumnos por curso supera en casi todos los cursos el tope de 25 estudiantes para preescolar, 35 para primaria y 40 para secundaria, señalados en la Resolución No. 4040 del 28 de septiembre de 2004, emanada del despacho del Secretario de Educación distrital. 

1.7.3. Evaluación y concepto  de cobertura del Programa escuela ciudad escuela.
CUADRO 26
PROGRAMA ESCUELA CIUDAD ESCUELA IED 2005-2007
(Valores en millones de pesos)
	
	ESTRATO
	 
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	
	 
	RECURSOS POR TRASLADO
	8.58
	 
	5.52
	3332
	6.92
	3195
	21.04

	
	DETALLE ALUMNOS BENEFICIADOS
	

	
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	

	
	PREESC
	0o.
	0
	0
	0
	0
	6
	149
	149

	
	PRIMARIA
	1o.
	0
	0
	4
	160
	1
	40
	200

	
	
	2o.
	3
	120
	5
	200
	2
	80
	400

	
	
	3o.
	3
	120
	3
	120
	3
	126
	366

	
	
	4o.
	4
	160
	3
	120
	3
	131
	411

	
	
	5o.
	3
	120
	0
	0
	3
	130
	250

	
	BÁSICA
	6o.
	5
	200
	4
	160
	4
	156
	516

	
	
	7º.
	3
	120
	5
	200
	4
	166
	486

	
	
	8º.
	0
	0
	5
	200
	5
	195
	395

	
	
	9º.
	1
	40
	6
	240
	5
	199
	479

	
	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
2005
	ESTUD
	GRUPOS
2006
	ESTUD
	GRUPOS
2007
	ESTUD
	TOTAL

	
	MEDIA
	10º.
	0
	0
	5
	200
	0
	0
	200

	
	
	11º.
	0
	0
	0
	0
	5
	187
	187

	
	TOTAL
	
	22
	880
	40
	1600
	41
	1559
	4039


  Fuente: Presupuesto IED
La IED dentro del programa Escuela ciudad escuela, ha recibido recursos por $21.04 millones de pesos entre 2005 y 2007, como apoyo para el transporte de los estudiantes que asisten a lugares culturales, deportivos y recreativos, medio de aprendizaje, formación y conocimiento. Se ha beneficiado directamente la población escolar con 101 grupos para un número aproximado de 4039 estudiantes. Adicionalmente la institución en 2006, adicionó recursos de su presupuesto para un total apropiado de $18.36 millones ejecutados en el cien por ciento ampliando la cobertura a todos los estudiantes. Se observa que en la institución se cumplió plenamente con la política educativa del programa Escuela ciudad escuela, del eje social del plan de desarrollo distrital. 
1.7.4. Evaluación y concepto de cobertura Programa Útiles Escolares.
CUADRO 27
PROGRAMA DE ÚTILES ESCOLARES IED 2005-2007
(Valores en millones de pesos)
	ESTRATO


	
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	
	RECURSOS POR TRASLADO
	
	
	19.98
	68
	
	
	19.88


ALUMNOS BENEFICIADOS

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	

	MAÑANA
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC
	0o.
	
	
	4
	140
	
	
	140

	TARDE
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC
	0o.
	
	
	4
	140
	
	
	140

	TOTAL
	
	
	
	8
	280
	
	
	280


Fuente: Presupuesto IED
Este programa que se inició en 2006, siguiendo los lineamientos del Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “BOGOTÁ UNA GRAN ESCUELA” con el propósito de apoyar el acceso a la educación  buscando dotar a los estudiantes de preescolar de elementos e instrumentos para que en igualdad de oportunidades tuvieran igualdad de posibilidades de acceso a la educación y el conocimiento. Con base en la información suministrada por la IED, se encontró que aportó por estudiante $60 mil pesos, recursos del orden de $19.88 millones de los cuales se beneficiaron directamente 8 grupos de preescolar jornadas mañana y tarde con un total de 280 pequeños, que se beneficiaron directamente del auxilio educativo, representado en útiles escolares y que adicionalmente integró la comunidad educativa, directivos, docentes, personal administrativo y  padres con la compra, empaque y entrega de los Kits para cada estudiante.

En 2007 la SED contrató directamente y no transfirió recursos, al mes de marzo no habían sido entregados los útiles escolares, incidiendo en la bondad y oportunidad del programa y los logros alcanzados en la vigencia 2006, cuando la comunidad educativa de la Institución interactuó directamente para cumplir con el objetivo trazado. Las ayudas se esperan recibir al comienzo del período académico.
No obstante lo anterior, en la institución para la población objetivo seleccionada, se cumple plenamente con la política educativa del programa Escuela ciudad escuela y el del Plan de Desarrollo Distrital.
1.7.5. Evaluación y concepto de cobertura Programa gratuidad.
El plan de Desarrollo para Bogotá D.C. Bogotá Sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela” tiene como objetivos el avance en la universalización de la educación básica y la ampliación de la educación básica en los demás niveles educativos y el aseguramiento del acceso y la permanencia en el sistema educativo de la población en situación vulnerable, económica y social.
En desarrollo de la política de gratuidad, la SED inició en 2005 la eliminación gradual del cobro de derechos académicos (matrícula y pensión para educación media grados 10º. 11º., y los ciclos V y VI de educación para adultos) y servicios complementarios (boletines de rendimiento escolar, agenda, manual de convivencia, carné, material didáctico, mantenimiento de mobiliario y equipo y las salidas pedagógicas) en el sistema oficial. 

CUADRO 28
SUBSIDIOS POR GRATUIDAD IED 2005-2007
(Valores en millones de pesos)
	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	 
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	 
	TRASLADOS
	56.7
	4670
	70.9
	4465
	92.2
	4460
	219.8

	DETALLE DE ALUMOS BENEFICIADOS

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2005
	BENEFIC
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	

	PREESC
	0o.
	
	
	8
	280
	12
	313
	593

	PRIMARIA
	1o.
	
	
	0
	0
	8
	346
	346

	
	2o.
	
	
	0
	0
	10
	415
	415

	
	3o.
	
	
	0
	0
	6
	265
	265

	
	4o.
	
	
	0
	0
	6
	260
	260

	
	5o.
	
	
	11
	30
	6
	267
	297

	BÁSICA
	6o.
	
	
	8
	50
	11
	30
	80

	
	7º.
	
	
	9
	50
	8
	50
	100

	
	8º.
	
	
	10
	56
	9
	50
	106

	
	9º.
	
	
	12
	150
	10
	56
	206

	MEDIA
	10º.
	
	
	10
	151
	12
	150
	301

	
	11º.
	
	
	9
	80
	10
	151
	231

	TOTAL
	
	
	
	77
	847
	108
	2.353
	3.200


Fuente: Presupuesto IED
La IED reporta que se ha beneficiado en $219.8 millones incluyendo la proyección para 2007.  En 2005 con recursos por $56.37 Millones y en 2006 por $70.93. Se ha beneficiado directamente en 2006 con 77 grupos de todos los niveles que cumplieron los requisitos establecidos, para un número aproximado de 847 estudiantes, par 2007 con 2.353 para un total aproximado de 3200 alumnos. En la institución se cumple con la política educativa de avance en la gratuidad educativa con beneficiarios en todos los niveles y grados. 
1.7.6. Evaluación y concepto cobertura Programa Subsidios condicionados a la asistencia escolar.
La SED en ejecución del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela”, avanza en la inclusión, al sistema educativo de la población en situación de vulnerabilidad ubicados en Sisben 2 con puntaje igual o inferior a 22, donde uno de los factores principales de la deserción escolar es el aumento del trabajo infantil por necesidades económicas del núcleo familiar, presentados principalmente en los niveles de educación secundaria y media. Como respuesta a esta problemática y para promover la permanencia en el sistema educativo, la SED implemento en 2004 la estrategia de los Subsidios condicionados a la asistencia escolar clasificados en 3 tipos con un monto de $30 mil pesos, el cual se extingue en la medida en que los estudiantes terminan la educación media, a menos que el alumno decida continuar con estudios de educación superior, caso en el cual recibirá hasta $600 mil pesos. 
CUADRO 29
PROGRAMA SUBSIDIOS CONDICIONADOS A LA ASISTENCIA ESCOLAR 2005-2007

(Valores en miles de pesos)
	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	 
	2005
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	DETALLE DE ALUMNOS BENEFICIADOS

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2005
	SUBSID
	2006
	SUBSID
	2007
	SUBSID
	

	BÁSICA
	6o.
	 
	 
	9
	69
	8
	26
	95

	
	7º.
	 
	 
	10
	83
	9
	18
	101

	
	8º.
	 
	 
	12
	69
	10
	27
	96

	
	9º.
	 
	 
	10
	65
	12
	24
	89

	MEDIA
	10º.
	 
	 
	9
	53
	10
	34
	87

	
	11º.
	 
	 
	 0
	0
	0 
	0 
	0 

	TOTAL
	 
	 
	 
	50
	339
	49 
	 129
	468


FUENTE: PRESUPUESTO IED
La IED no lleva en el control histórico de la gestión presupuestal de los recursos y beneficiarios del programa. Solo se conoce información desde 2006, año en el que fueron beneficiados solamente 339 el 16.6% de los alumnos de los grados 6º a 10º de una población de 2041 alumnos. Para 2007, los subsidios fueron ampliados en 129 para un total de 468, que equivalen al 24.2% de una población de 1933 estudiantes matriculados. La cantidad de beneficiarios es baja. Se concluye que en la institución se avanza lentamente en la implementación de la política educativa del programa de subsidios condicionados a la asistencia escolar.
1.8. EVALUACIÓN, CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

La institución no cuenta con el servicio de transporte.

1.9 EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES (REFRIGERIOS).
La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED fue buena. 

Los complementos los entregó la SED, por conducto del contratista seleccionado, el servicio se prestó adecuadamente en las horas de la mañana y tarde y se suministró en vehículos térmicamente refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de coordinación que controla su adecuado recibo y distribución, el menú suministrado está de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y entrega a los estudiantes es rápido. En los cuadros siguientes se presenta el consolidado de los refrigerios diarios suministrados por la SED y su cobertura, de acuerdo con la información suministrada.

CUADRO 30
PROGRAMA DE REFRIGERIOS JORNADA MAÑANA-2006
	
	GRADOS
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLES

	ICBF
	BACHILLERATO
	
	ICBF
	Orientación

	DIA
	
	375
	
	Orientación

	MES
	
	7500
	
	Orientación

	AÑO
	
	69.750
	
	Orientación


	SED
CORABASTOS
	PRIMARIA


	518
	U. NACIONAL
	Orientación

	SED-NUTRIR  A COLOMBIA
	PRIMARIA


	328
	U. NACIONAL
	Orientación

	DIA
	
	846
	
	Orientación

	MES
	
	16.920
	
	Orientación

	AÑO
	
	84.600
	
	Orientación


CUADRO 31

PROGRAMA DE REFRIGERIOS JORNADA TARDE-2006

	
	GRADOS
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLES

	ICBF- A C J
	BTO
	
	ICBF
	Orientación

	DÍA
	6º y 7
	400
	
	

	MES
	
	8.000
	
	

	AÑO
	
	80.000
	
	

	SED- ABASTOS
	8º. 9º.
	353
	UNIVERSIDAD NACIONAL
	Orientación

	SED UT ALIANZA
	1º. 3º.
	389
	UNIVERSIDAD NACIONAL
	

	SED UT ALIANZA
	4º. 5º.
	405
	UNIVERSIDAD NACIONAL
	Orientación

	DÍA
	
	1.147
	
	

	MES
	
	22.940
	
	

	AÑO
	
	229.400
	
	


FUENTE: COORDINACIÓN IED
1.9.1. Durante la vigencia 2006 los estudiantes se beneficiaron con los complementos nutricionales suministrados por el ICBF y la SED, la población escolar usuaria del servicio fueron los estudiantes del grado 0 hasta 11o. en las jornadas mañana y tarde. El suministro diario de la SED se entregó a los 568 alumnos de primaria, entregas mensual 11.360 para un total de refrigerios entregados en la vigencia de 113.600. La responsabilidad del control está a cargo de las orientadoras y que no es acorde con sus competencias, lo que desvirtúa la función de orientación. Se cumplió, bien con la interventoría de la Universidad Nacional. 

CUADRO 32
PROGRAMA DE REGRIGERIOS JORNADA MAÑANA-2007

	
	GRADOS
	REFRIGERIOS
	INTERVENTOR
	RESPONSABLES

	ICBF
	BTO- DÍA
	375
	ICBF
	Orientación

	MES
	
	7.500
	
	

	AÑO
	
	46.500
	
	

	SED- U.T.  Refrilácteos
	PRIMARIA-DÍA
	568
	
	Orientación

	
	MES
	11.360
	
	

	
	AÑO Octubre
	113.600
	
	


JORNADA TARDE
	ICBF-ACJ
	6º.-7º. Y 8º.
	521
	ICBF
	

	
	MES
	10.440
	
	

	
	AÑO
	41.680
	
	

	SED- UT REFRIGERATOR


	0º y 1º
	964
	U NACIONAL
	

	SED LA CAMPIÑA
	9º. 10º. y 11º.
	391
	U NACIONAL
	Orientación

	DIA
	
	1.923
	
	Orientación

	MES
	
	19.230
	
	Orientación

	AÑO
	Octubre
	192.300
	
	Orientación


FUENTE: COORDINACIÓN IED
1.9.2. Para 2007 la prestación del servicio sigue a cargo del ICBF y la SED. La administración entrega 1.147 complementos a los alumnos de los grados 0, 1º, 9º y 10º. y 11º, para una entrega mensual de 2.249 y al mes de octubre de 229.940 refrigerios. El concepto de la evaluación del servicio es bueno y cumple con la política del plan de gobierno y el plan sectorial de educación, en la institución educativa se avanza de manera sostenible con el beneficio de la población más vulnerable.
1.10.
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

La IED cuenta con una planta física para la población estudiantil. Sin ser la mejor ofrece garantía y los medios necesarios, así como los espacios adecuados para la enseñanza. No obstante presenta varias deficiencias
1.10.1. El Plan de mantenimiento institucional no se ajusta a los requisitos.
No se cumple apropiadamente con Resolución de Secretaría de Educación No.8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto, que pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y rectoría de las Instituciones Educativas adelanten cada vigencia un proceso planeado y programado para la asignación del presupuesto y el mantenimiento preventivo y predictivo de las plantas físicas y la infraestructura de las Instituciones, y con ello su conservación interna y externa.
El análisis del componente de la planta física, se orientó a verificar la ejecución del presupuesto de mantenimiento con los contratos celebrados, los valores cancelados y la evaluación técnica para evaluar el cumplimiento del objeto de dichos contratos. Algunas de las conclusiones son las siguientes:  

1.10.1.1. No existe un plan de mantenimiento acorde con las necesidades de la planta física, del cual por competencia es responsable el Consejo Directivo, por lo tanto los recursos direccionados por la administración para la solución de los problemas, no cumplieron los fines estatales.
 1.10.1.2. Las instalaciones hidráulicas se hallan en un lamentable estado, no obstante la ejecución de los contratos  019 del 2 de junio y 52 del 7 de septiembre de 2006 para tapada de goteras, limpieza de canales, destape de seis (6) bajantes en salones de bachillerato y arreglo parte hidráulica en primaria. Las aguas lluvias se represan en el patio de primaria y la zona verde o antejardín de la entrada principal con filtración en la base, en casi todos los salones de la segunda planta de bachillerato, sala de sistemas y aula de bilingüismo hay serios problemas de goteras que inundan completamente los salones, hay canales y bajantes tapadas, las zonas verdes no cuentan con ningún sistema de drenaje y los desagües permanecen en mal estado sin el adecuado mantenimiento, por lo tanto se inundan, como se aprecia en las fotografías, en consecuencia no existen las condiciones mínimas par la prestación del servicio.
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	EN TIEMPO SECO
	EN TIEMPO DE LLUVIA

	PATIO  PRIMARIA INUDADO POR LLUVIA
	ENTRADA PRINCIPAL SEDE PRIMARIA
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	EL DESAGÜE ES INSUFICIENTE SIN CAJA DE INSPECCIÓN
	JARDÍN INUNDADO Y CON FILTRACIÓN

	SALONES DE BACHILLERATO
	SALONES DE BACHILLERATO
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	HUMEDAD Y FILTRACIÓN DE AGUA
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	SALONES DE BACHILLERATO
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	GOTERA SALÓN DE CLASE
	GOTERA SALA DE SISTEMAS
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	GOTERA SALÓN DE CLASE 
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	SALONES DE BACHILLERATO
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	GOTERA SALÓN DE CLASE
	GOTERA SALA DE SISTEMAS

	SALÓN DE BACHILLERATO
	PATIO DE BACHILLERATO
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	GOTERA SALÓN DE CLASE
	BAJO LA LLUVIA-BAJANTE TAPADA 

	ZONA VERDE BACHILLERATO
	POLIDEPORTIVO INCONCLUSO
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	ZONA DE RECREACIÓN PASIVA
	CANCHA INUNDADA

	AULAS PREFABRICADAS PREESCOLAR
	AULAS PREFABRICADAS PREESCOLAR
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	FILTRACIÓN DE AGUA POR LA BASE
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	AULAS PREFABRICADAS PREESCOLAR
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	FILTRACIÓN DE AGUA POR LA BASE
	FILTRACIÓN DE AGUA POR LA BASE


1.10.1.3. Las instalaciones sanitarias tanto de primaria como bachillerato son insuficientes y presentan deficiencias por falta de mantenimiento preventivo y por la acción de los estudiantes, que no permite garantizar la prestación higiénica del servicio. El contrato 20 el 4 de mayo de 2007 ejecutado para su adecuación no fue eficiente y efectivo. Su estado de conservación es pésimo. En primaria  hay 4 baños, dos para mujeres, el primero tiene 3 baterías, una está tapada y fuera de servicio, el lavamanos con 4 llaves, de las cuales 3 están fuera de servicio, el segundo con 5 baterías y un lavamanos con 4 llaves fuera de servicios. Los otros dos baños para hombres con 5 baterías presentan similares fallas, en el primero una está tapada y fuera de servicio, otra tiene la taza rota, un lavamanos con 4 llaves tiene 2 fuera de servicio. En la segunda batería una está con escape de agua, 3 llaves del lavamanos están sin llave y el orinal sin agua. 

Otros dos baños sencillos fueron adecuados hace dos años como depósito de materiales para el contratista Edilberto Neuta que hace el mantenimiento de la planta física de la institución, restando alternativas sanitarias. El baño de preescolar fue diseñado al revés quedando sobre la zona verde de bachillerato, por lo tanto fue cerrado y se encuentra fuera de servicio.
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	DEPÓSITO DE ELEMENTOS CONTRATISTA
	DEPÓSITO DE ELEMENTOS CONTRATISTA

	BAÑO PREESCOLAR
	BAÑO ALUMNOS BACHILLERATO
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	FUERA DE SERVICIO
	LAVAMANOS CON UNA SOLA LLAVE


En bachillerato existen 4 baños con 4 baterías cada uno. La primera de las mujeres tiene una fuera de servicio, 2 están sin agua por daño del push de descargue y al lavamanos le falta una llave. En el segundo tres están sin agua por falta del fluxómetro de agua y el lavamanos está sin agua. En las 2 baterías de los hombres, la primera tiene fuera de servicio las 4 baterías por la falta de los fluxómetros para descargar el de agua, así como las 4 llaves de agua del lavamanos y el orinal que tampoco tienen agua. El segundo tampoco tiene agua en las 4 baterías y de las 5 llaves del lavamanos 3 no la tienen. 
Con estas deficiencias se concluye que las condiciones sanitarias para la población escolar de las 2 jornadas, con 4200 alumnos aproximadamente no son las adecuadas.

1.10.1.4. Las instalaciones eléctricas tampoco cumplen los requisitos e implican riesgo para los estudiantes. Se encontraron trabajos de reparación en muchos salones y en el laboratorio de química mal realizados y sin adecuado soporte técnico, con cables a la vista desde los interruptores de encendido hasta los balastros, sin la regata correspondiente y sin usar la corriente viva de las acometidas de los techos, salones sin servicio eléctrico, en todos los salones existen tubos de balastro dañados.

1.10.1.5. Las zonas verdes y áreas de uso común son amplias pero se encuentran en mal estado y en tierra y no cuentan con el equipamiento como bancas, para la recreación pasiva de los estudiantes.

1.10.1.6. La zona para recreación de los alumnos de preescolar en primaria no existe y en bachillerato se encuentra deteriorada incluidos los juegos, y en grave peligro por las ventas ambulantes por la malla del colegio, según se aprecia en las siguientes fotografías.
	ÁREA DE PREESCOLAR
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	UBICACIÓN SOBRE LA VALLA EXTERIOR
	JUEGOS FUERA DE SERVICIO
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	DOMO Y ESTRUCTURA EN MAL ESTADO
	DOMO SIN CUBIERTA
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	ZONA VERDE DETERIORADA
	CUBIERTA ENTRADA SALONES OBSOLETA

	ÁREA DE PREESCOLAR
	ÁREA DE PREESCOLAR
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	ZONA DE MOTRICIDAD EN MAL ESTADO
	ÁREA COMÚN EN MAL ESTADO


Como se aprecia en las imágenes, las condiciones del área de preescolar no son las mejores demandando pronta intervención, en pro de la calidad del servicio para los pequeños.

	AREA DE PREESCOLAR
	AREA DE PREESCOLAR
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	ZONA EXTERNA BASURERO
	SIN MANTENIMIENTO DEL CÉSPED
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	VENTAS AMBULANTES POR LA MALLA
	VENTAS AMBULANTES SIN CONTROL


La malla como sistema de cerramiento a la vista, representa un peligro para la seguridad de los estudiantes, que no se ajusta a las especificaciones por cuanto no tiene el zócalo en muro exigido por la norma distrital en Planeación, El muro que ofrecía buenas condiciones fue sustituido en parte por la malla quedando la obra inconclusa.

Como se observa, las ventas ambulantes en el área de preescolar son un riesgo por la presencia de los pequeños y demás estudiantes que adquieren productos sin ningún control ni vigilancia y están a expensas de otros problemas como la venta de droga. Se advierte la situación de peligro potencial.
1.10.1.7. Las áreas de recreación activa presentan deficiencias y los contratos de mantenimiento no han cumplido con el objeto contratado, son ellos la OPS 78 del 1 de junio de 2005 y 53 del 8 de septiembre de 2006, el reparcheo no se realizó  y la demarcación no tuvo el adecuado soporte técnico ni calidad en los materiales, así como tampoco la garantía y a la fecha el trabajo no sirvió. Veamos las siguientes gráficas
1.10.1.8. El espacio de la sede de primaria  usado por la Asociación de padres de familia para adelantar su gestión, se encontró cerrado con candado y en un estado deplorable. Según lo manifestado por la vigilancia, existe orden de rectoría para ello, lo que contraviene las disposiciones del orden constitucional y legal que determinan la obligación y el deber de promover la participación, que para este caso no se cumple en la institución, situación que debe ajustarse para que dicho estamento pueda contribuir con su aporte, en el desarrollo y mejoramiento del sistema educativo.
1.10.1.9. Existe cerca de portería un salón de depósito asignado por la institución al CADEL local para almacenar elementos que entrega a las instituciones, la que no es procedente ya que se requiere la racionalización de la planta física para la adecuada prestación del servicio a los usuarios.
1.10.1.10. En la sede de bachillerato junto a la sala de orientación, se encuentra otro salón, asignado irregularmente a la contratista de la tienda escolar, donde funciona una papelería, con fotocopiadora, que no le representa ningún beneficio a la institución. La asignación no es legal toda vez que la Resolución 219 de 1999, señala únicamente el arrendamiento de los espacios para cafetería, restaurante y tiendas escolares. En consideración de lo anterior, dicha anomalía debe ser subsanada de inmediato, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar.

1.10.1.11. Los espacios asignados para biblioteca en bachillerato  y teatro en primaria, no cumplen su objetivo. La Biblioteca no ha prestado el servicio durante la vigencia, porque se usa como aulas de clase para los cursos de la media técnica que asisten en la mañana y en la tarde. Adicionalmente en la parte trasera, el área cuenta con un salón que no se usa. El teatro de primaria, se utiliza como salón para los grados 503 y 403 de las 2 jornadas

Se configura un presunto hallazgo administrativo que debe ser explicado para cada uno de los ítems por la institución en su respuesta.

No se aceptan las respuestas. La evaluación de la planta física y las evidencias fotográficas muestran serios problemas en este componente. Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias del plan de mantenimiento presentadas se subsanen y haya control para que no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de control Interno y gestión de la planta física y e infraestructura escolar.

Por las observaciones formuladas, en relación con el plan de mantenimiento institucional, con las áreas de uso común, de recreación activa y pasiva, el mantenimiento, de las instalaciones hidráulicas, sanitarias y eléctricas y la asignación de espacios, la componente de planta física en general no se ajusta convenientemente a las necesidades del servicio, se hace necesario gestión del consejo, la nueva administración y la SED para la acometida de las obras prioritarias que solucionen los problemas evidenciados, la complementen y permiten brindar educación con una  infraestructura que reúna las condiciones mínimas.
1.11. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SISTEMAS DE INFORMACIÓN.
El colegio cuenta con 2 jornadas mañana y tarde. 
En 2006 la IED tenía 53 grupos en la jornada de la mañana 6 de preescolar, 18 de primaria y 29 de básica y media, representados en 165 alumnos de preescolar, 785 de primaria y 1266 de básica y media. En la jornada de la tarde, 52 grupos, preescolar 6, primaria 17 y 29 en básica y media, para un total 171 en preescolar, 761 en primaria y 1177 en secundaria. El total de alumnos de la jornada de la mañana fue 2048 y 2109 en la tarde. Los alumnos de preescolar eran 336, primaria 1546 y bachillerato 2443 para un total de estudiantes de 4325. 

1.11.1. Existe deficiente servicio en las sala de sistemas de primaria.
1.11.1.1. La sala de sistemas de la sección de primaria no cuenta con el inventario actualizado, ni entregado a los docentes responsables. 

1.11.1.2. Actualmente hay 12 equipos en funcionamiento para 785 alumnos de primaria en la mañana y 761 en la tarde, lo que no permite el adecuado aprendizaje, en las clases por cada 4 estudiantes se dispone de 1 equipo.

1.11.1.3.  Existe obsolescencia en los equipos por disco duro, memoria, unidades de disquetes y CD.
1.11.1.4. Los 2 estabilizadores son de baja capacidad, menores de 3000 vatios y uno está en corto.

1.11.1.5. Las instalaciones eléctricas de la sala son deficientes por baja acometida, tacos, interruptores, tomas, balastros y tubos deficientes.

1.11.1.6. La sala no cuenta con acceso a Internet.

1.11.1.7. Existe un compartidor y dos (2) impresoras fuera de servicio.

1.11.1.7. Los requerimientos para la solución de todas las deficiencias presentados a la administración por los docentes desde el año 2005, no han sido atendidos.

1.11.2. Existe deficiente servicio en las sala de sistemas de bachillerato.

1.11.2.1. La sala de sistemas tiene la mitad de los equipos fuera de servicio, hay en promedio 11 funcionando, 10 para reparar y 2 para dar de baja.  La sección de primaria no cuenta con el inventario actualizado, ni entregado a los docentes responsables. 

1.11.2.2. Actualmente con los 12 equipos se atiende una población de  1266 alumnos de la mañana y 1127 de la tarde, lo que tampoco permite el adecuado aprendizaje, en las clases por cada 4 estudiantes se dispone de 1 equipo.

1.11.2.3.  Existe obsolescencia en los equipos por disco duro, memoria, unidades de disquetes y CD.

1.11.2.4. Las instalaciones eléctricas de la sala son deficientes por baja acometida, tacos, interruptores, tomas deficientes balastros y tubos fuera de servicio.

1.11.2.5. La sala no cuenta con acceso a Internet.

1.11.2.6. Existen tres (3) impresoras fuera de servicio.

1.11.2.7. La docente de la tarde no ha recibido el salón alterno porque no lo ha entregado el docente Néstor Raúl Villegas. 

1.11.3. La sala de bilingüismo se encuentra fuera de servicio.
1.11.3.1. Se encontró que dicha sala no ha funcionado en el presente año, a pesar de la inversión que se hizo para su adecuación, afectando la calidad del servicio educativo.

1.11.3.2. El almacenista no ha hecho entrega formal de la sala a los docentes responsables de las dos (2) jornadas, situación que debe ser acometida con prontitud.

1.11.4. El sistema de inventarios no se controla con el aplicativo que fue adquirido en la vigencia 2004.

1.11.5. La información de los estudiantes se controla con la aplicación que para el efecto ha dispuesto la Secretaría de Educación.

1.11.6. La información de biblioteca se lleva en archivos de Excel, no se cuenta con un aplicativo acorde para manejar dichos inventarios, los cuales tampoco se encuentran valorizados con fecha de ingreso. 

Se presenta un presunto hallazgo administrativo que debe atender la institución para aplicar las acciones correctivas que controlen las deficiencias observadas.
Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo y la administración, se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo definan las acciones correctivas para que las deficiencias técnicas se subsanen y no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

· Concepto de control interno y gestión sobre el sistema de información.
Como resultado de la evaluación de la efectividad del sistema de información en el Colegio y por las observaciones presentadas, se conceptúa que su efectividad es regular, ya que la IED no cuenta ni gestiona los recursos para la prestación del servicio. La cobertura de los equipos existentes en las salas de cómputo no es adecuada para el número de estudiantes que demandan el servicio, el soporte técnico que presta la SED a través de REP P no es preventivo y su efectividad no se alcanza por la demora en la asistencia técnica requerida y la obsolescencia de los equipos, lo cual trae como consecuencia baja calidad en la prestación del servicio académico y administrativo. La SED no ha dado viabilidad presupuestal al proyecto de renovación tecnológica presentado por la Institución.
1.12. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA GESTIÓN .AMBIENTAL
1.12.1. En la IED se encontró un importante desarrollo en el tema de la gestión ambiental por su connotación e importancia dentro de la localidad. La institución cuenta con área aproximada de 900 metros donde desarrolla dos (2) proyectos ambientales escolares, el primero con los alumnos de 6º. a 9º desde 2004 con huerta en plantas aromáticas, medicinales y alimenticias y el segundo Sembrado para prender a proteger la vida. Se desarrolla un trabajo conjunto entre docentes y alumnos que permite avanzar en la consecución de una cultura de protección y respeto por el medio ambiente.
1.12.2. Aunque existe Comité Ambiental conformado por docentes y dos alumnos de cada curso, el mismo no se elige e instala formalmente, con los debidos soportes documentales.  El organigrama no lo contempla
1.12.3. Se participó en la semana ambiental, con campañas internas de salones limpios, decoración de canecas y campaña de aseo y trabajos de expresión artística con la naturaleza y el medio ambiente. 
1.12.4.  Existe articulación del PEI que se está actualizando con el tema ambiental. Existe adecuado soporte teórico de la gestión ambiental, sin embargo el Plan de aula no considera para las asignaturas el desarrollo del tema ambiental, ni su articulación con los proyectos definidos en la planeación del área.
1.12.5. El Plan Operativo se enfoca a la parte académica, sobre la gestión ambiental es escasa su referencia. Hay deficiencia en los recursos y en el cronograma de ejecución. Revisado el presupuesto y los proyectos de inversión aprobados para la vigencia 2006, se encuentra que dada la importancia del tema los recursos asignados son muy escasos.
1.12.6. No existen programas de ahorro de energía, agua, manejo de basuras (reciclaje), ni estudios de costos históricos de consumos de los servicios.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo que debe atender la institución para continuar fortaleciendo la cultura ambiental.

Se acepta la observación por parte del colegio. Se confirma el hallazgo administrativo para que el Consejo Directivo y la administración se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas para que las deficiencias del plan de mantenimiento presentadas no vuelvan a ocurrir, en consecuencia deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

2. ANEXOS

2.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(Valores en millones de pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS
	69
	N.A.
	1.1.1., 1.1.2., 1.1.3., 1.1.4., 1.1.5., 1.1.6., 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3., 1.3.6., 1.3.7., 1.3.8., 1.3.9., 1.3.10., 1.3.11., 1.3.12., 1.3.13., 1.3.14., 1.4.1., 1.4.2., 1.4.3., 1.4.4., 1.4.5., 1.4.6.,   1.4.7., 1.4.8., 1.5.1., 1.5.2., 1.5.3., 1.5.4., 1.5.5., 1.5.6., 1.5.7., 1.5.8., 1.5.9., 1.5.10., 1.5.11., 1.5.12., 1.5.13., 1.5.14., 1.5.15., 1.5.16., 1.5.17., 1.5.18., 1.5.19., 1.5.20., 1.5.21., 1.5.22., 1.5.23., 1.5.24., 1.6.1.3., 1.10.1.1., 1.10.1.2., 1.10.1.3., 1.10.1.4., 1.10.1.5, 1.10.1.6., 1.10.1.7., 1.10.1.8., 1.10.1.9., 1.10.1.10., 1.10.1.11.,  1.11.1., 1.11.2, 1.11.3, 1.11.4., 1.11.5., 1.11.6., 1.12.

	FISCALES
	8
	TOTAL $36.53
	1.4.6., 1.5.3., 1.5.9., 1.5.14., 1.5.17., 1.5.18., 1.5.19., 1.5.23. 

	DISCIPLINARIOS
	27
	
	1.3.6., 1.3.7., 1.3.8., 1.3.9., 1.3.10., 1.3.11., 1.3.12., 1.4.6., 1.5.3., 1.5.4., 1.5.5., 1.5.6., 1.5.7., 1.5.8., 1.5.9., 1.5.12., 1.5.13., 1.5.14., 1.5.15., 1.5.16., 1.5.17., 1.5.18., 1.5.19., 1.5.20., 1.5.21., 1.5.22., 1.5.23


    NA: No aplica 
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